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U&etni prvouka — vyklad zikladnich pojm&*
prof. Ing. Miloslay Janhuba, CSc.

Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Fakulta financi a ucetnictvi, katedra finan¢niho ucetnictvi
a auditingu
mjanhuba@yvse.cz

1. Uvod

Studenta ,,novacka* v oblasti ucetnictvi bychom radi zaujali a dobfe obeznamili s podstatou
toho jak ucetnictvi vytvari sviij obraz svéta hospodareni béhem casu, vydeélkil, prodélka, narokt
a povinnosti s tim spojenych.

Zpravidla si chceme byt jisti, ze se drzime ,,pfedpisi®, tj. zlistdvdme v hranicich danych nasi
narodni Gpravou ucetnictvi. Pokud k ovéfeni tohoto stavu pouZzijeme néktery normativni text,
zejm. zdkon o uletnictvi, zjistime, ze se v fad¢ piipadd ,,neni ¢eho drzet”, ponévadz nasSe
legislativa neobsahuje dilezity ,koncepcni ramec®, zakladni vSeobecnou informativni
a defini¢ni pasdz, ve které by byly uvedeny a charakterizovany zejména zakladni ucetni
kategorie a pojmy. Muze jit o zanedbani ulohy tcetni teorie, jejimz pfedmétem mj. je prave
,»péce™ o kategorie apojmy, jejich aktualizaci a koncizni vyklad, mize jit o predstavu
zakonodarce, Ze tato matérie je soucasti ucetni vyuky (Skoleni) a v legislativé uz proto nema
misto. At’ je divod chybéjiciho koncepéniho ramce v Ceské tcetni legislative jakykoliv, ucitel
zde musi nolens-volens poné¢kud improvizovat.

V relativné kratké historii ¢eskoslovenského (Ceského) ucetnictvi na legislativni bazi bylo
ovSem uzivano také mnozstvi pojmu, které¢ se objevily a zase zanikly (zejména z divoda
spolecensko-politickych turbulenci, kterych jsme si hlavné ve 20. stoleti uzili). Je proto dilezité
uvédomit si skutecné zakladni mnozinu ucetnich kategorii, uvést ji, charakterizovat a ¢asto se
k ni vracet (zejména na pocatku vyuky).

Tento ptispévek vybira z rozsahlého souboru ucetnich kategorii pouze nékteré zasadni a snazi
se proklestit cestu jejich spravnému vykladu a uziti.

2. Rozvaha a vysledovka

Urc¢ité vime, Ze ,,rozvaha“ ma nékolik vyznami, dokonce i mimo tcetnictvi. V tcetnictvi pojem
,fozvaha* znamena jednak jeden z jeho zadkladnich metodickych prvki, jednak jde o hlavni
vykaz ucetni zavérky, ze které¢ho se historicky ostatni vykazy odvodily. Pfi vykladu budeme
jisté€ zprvu pojimat rozvahu jako prvek ucetni metody, neboli jako prakticky tvar zjisténi,
ovéfeni platnosti a matematické udrzeni bilancni rovnice!. Teprve pozd&ji charakterizujeme
rozvahu také jako ucetni vykaz.

# Tento prispévek byl zpracovan jako jeden z vystupii projektu institucionalni podpory ¢. IP100040 na Fakulté
financi a ucetnictvi VSE v Praze..

! Slovné vyjadieno: Uhrn jednotné kvantifikovanych disponibilnich statkii se rovnd (musi rovnat) vhrnu stejné
Jednotné kvantifikovanych ,,lozZisek*, odkud pramenily penize na obstarani téchto statkii. Tato rovnost v dané
konkrétni entité, zobrazované ucetnictvim, musi trvale platit.
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Pracujeme-li s vykladem rozvahy vramci uUCetni metody, pfichazi nutnost pojmenovat
a charakterizovat jeji jednotlivé prvky: disponibilni statky dané entity — AKTIVA — na jedné
stran¢, na druhé strané€ objem Cerpani z jednotlivych entitou pouzitych lozisek — PASIVA.

2.1. Aktiva a pasiva rozvahy
2.1.1. Aktiva a podminky jejich zaiazeni do ucetnictvi

Neni Uplné jednoduché pochopit a vysvétlit, co dovedlo ucetnictvi k nutnosti zahrnout do
bilan¢ni rovnice (na jeji levé strané) v penézich kvantifikovany thrn disponibilnich statkd;
navic, kdyz se objevuji jako konkrétni (hmotné) véci (souhrn véci) a také jako konkrétni
nehmotnd prdva (souhrn prav). Jde o to, zobrazit v Gi€etnictvi bez vyjimky vSechno, s ¢im entita
svoji hospodaiskou cinnost provadi, piipadné jaky ekonomicky potencial si ke své ¢innosti
zajistila. Stru¢né fe€eno ma byt ucetni aktivum vzdy pramenem budouciho prospéchu entity;
pokud neni, do aktiv nepatfi (napt. vykoupené vlastni akcie v a. s.). Jako pramen budouciho
prospéchu ovSem musi byt aktivum entitou vhodné vyuzivano a rozhodnuto o dosazeném
prospéchu. Znamena to, Ze entita (a nikdo jiny) rozhoduje o cestach ziskani a budouciho vyuZiti
takového prospéchu (Griga 2013). Zde nelze pominout rozdilnou ,Sifi zabéru“ pro dany
potencidl hmotnych a nehmotnych statkil, slouzicich k uskute¢novani hospodaiské Cinnosti
entity, pokud jde o Ceskou legislativu na jedné stran¢ a o mezinarodni ti€etni normy na strané
druhé. Mezindrodnim normédm je vlastni anglosasky pfistup, charakterizovany tzv.
ekonomickym vlastnictvim, zatimco Ceska legislativa v souladu s kontinentalnimi tradicemi
vychazi vyhradné z vlastnictvi pravniho. Takze budeme asi vysvétlovat studentim, ze
v ucetnich aktivech pro danou entitu mohou byt zahrnuty vsechny disponibilni hmotné
a nehmotné statky [mezindrodni standardy], v n€kterych narodnich Gpravach (v€etné Ceské)
vSak pouze statky tvofici (pravni) majetek entity. Konecné ma byt zietelné, ze (tfadné)
hospodateni entity v minulosti umoznilo danou véc (pravo) obstarat, neboli existence aktiva
v entité je vysledkem jejich ptedchozich hospodaiskych ukond.

Z uvedeného lze odvodit, Ze zdkladni charakteristikou aktiva je

L jeho statut véci (prava), ptindsejici(ho) prospéch [zvySeni bohatstvi] z jeho drzeni
a pouziti,
IIL. plné ovladani dané véci (prava) entitou; v ¢eskych podminkéch je touto charakteristikou

pravni vlastnictvi aktiva,
I11. (dokazatelny) pfedpoklad fadného nabyti ptislusné véci (prava).

Teprve splnénim vSech tii charakteristik v pfipad€ konkrétni véci (prava) v entité je vytvaren
jeho statut aktiva a mize byt zavedeno do Gcetnictvi.

2.1.2. Pasiva a podminky jejich zarazeni do ucetnictvi

Pokud se jedna o zobrazeni lozisek (mist), odkud entita Cerpala prostiedky pro obstarani aktiv,
bilan¢ni rovnice zahrnuje v sobé (na pravé stran¢) v penézich kvantifikovana vSechna konkrétni
»loziska®, pivod penéz, obecnéji se jednd o jiz vzniklé zévazky (bfemena). Uvedeni
konkrétniho bfemene mé ovSem urcité podminky. Kazdé pasivum (bfemeno) zatéZuje entitu
v urCité vysi a po urcitou dobu; predstavuje tedy v dané souvislosti o¢ekavany budouci
neprospéch (snizeni bohatstvi pfi vypotfadani). Bfemeno, zahrnuté do pasiv, pfedstavuje
v plném rozsahu povinnost je odpovidajicim zplsobem vyporadat (vétSinou vyplacenim
pfislusnych penéznich ¢astek). Aby bylo bfemeno fadnym pasivem v ucetnictvi entity, musi
jeho existence plynout z piechozich hospodéiskych tkont entity.

Rovnéz je tedy mozné odvodit, Ze zakladni charakteristikou pasiva je

L. budouci neprospéch (sniZeni bohatstvi) spojeny s jeho vyporadanim,
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II. plna odpovédnost entity za jeho budouci vyporadani (nejcastéji vyplacenim penéz),
1. (dokazatelny) ptedpoklad jeho vyskytu na zakladé pfedchozich hospodaiskych ukont
entity.

Teprve splnénim vSech tii charakteristik v pfipadé konkrétniho bfemene v entité je vytvaren
jeho statut pasiva a mize byt zavedeno do ucetnictvi.

Zakladni rozd¢leni aktiv a pasiv v rozvaze miizeme pro potieby vykladu v prvopocatcich zuzit
,»pouze na aktiva dlouhodobé a kratkodoba a v pasivech na zdroje vlastni a cizi (dluhy).

2.2 Naklady a vynosy ve vysledovce

Po aktivech a pasivech rozvahy jsou dal§imi podstatnymi ucetnimi kategoriemi a pojmy
naklady a vynosy, na jejichz zakladé ucetnictvi vytvéaii jednu z hlavnich souhrnnych
charakteristik hospodateni dané entity — vysledek. Jestlize se pii vykladu aktiv a pasiv
v ucetnictvi entity mizeme opfit o celkem zfetelné¢ dané a srozumitelné charakteristiky, je

vvvvvv

zatazeni jejich charakteristik do soustavy dalSich, uzce souvisejicich pojmi: vydaje, vydani
penéz, Skoda, ztrata, resp. u vynosu o ptijmy, piijeti penéz, ptinos, zisk. Navic cestina (na rozdil
od jinych jazykl) nevyjadiuje v ptipadé ndkladli nékteré jejich kategorie jednoslovné, ale
doplnénim pfidavného jména (Fiala 1946). Nejednotnost v chapani obsahu ptisluSnych pojmu
je, bohuzel, legislativou spis§ podporovana, nez aby bylo vneseno jasno. Je tedy zapotiebi zprvu
vybudovat ptfedstavu o hierarchii souvisejicich kategorii a teprve na zéklad¢ takové hierarchie
charakterizovat ptislusné jednotlivé pojmy.

2.2.1 Pr#ijmy a vynosy

Pro zésadni pochopeni obsahu vysledkotvornych kategorii podnikového hospodafeni musime
spravn¢ vymezit jejich Sirsi zaklad:

Def.1: Cistd aktiva jsou aktiva celkem po odectent dluhii (cizich zdroj).

Def.2: PFijem znamena jakékoliv zvySeni aktiv rozvahy.

Z platnosti bilan¢ni rovnice plyne pfi zvySeni aktiv nezbytné soucasné zvySeni pasiv rozvahy.
Pfitom pro existenci piijmu neni rozhodujici, zvysily-li se v pasivech soucasné vlastni, anebo
cizi zdroje. (Kralicek 2003)

Def.3: Penéini pfijem ptedstavuje zvyseni peneznich aktiv rozvahy.

Def.4: Vynos je takovy pfijem, jimz se soucasné zvysila cista aktiva, pri vylouceni vlastnického
vkladu.

2.2.2 Vydaje a ndaklady

Def.5: Vydaj znamena jakékoliv snizeni aktiv rozvahy.

,»Z platnosti bilan¢ni rovnice plyne pii snizeni aktiv nezbytné soucasné snizeni pasiv rozvahy.
Ptitom pro existenci vydaje neni rozhodujici, snizily-li se v pasivech soucasné vlastni, anebo
cizi zdroje* (Krali¢ek 2003).

Def.6: Penéini vydaj predstavuje sniZeni penéznich aktiv rozvahy.

Def.7: Naklad ve vysledovce je takovy vydaj, jimz se souCasn¢ sniZila cistd aktiva,
pri vylouceni vyberu kapitalu viastnikem.

Vedle nakladi ve vysledovce (expenses, naklady ménici kone¢ny vysledek hospodateni)
pracuje Ucetnictvi také s procesnimi naklady (cost). Tyto ndklady chapeme jako oznaceni
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pocetnich (kalkula¢nich) hodnot, protoze vznik procesniho nakladu (cost) nutné¢ neodpovida
definici nakladu ve vysledovce, navic bezprosttedné nebyva spojen s konecnym vysledkem
hospodateni.

2.2.3: Informace p¥i porovndni

Porovnavame-li objemy (velikost) dvojic vyse uvedenych kategorii béhem nekterého obdobi,
muizeme zjiStovat

- rozdil bilan¢ni sumy (porovnéni pfijmut a vydaju),

- celkové cash flow (porovnadni penéznich ptijmu a vydaji penéz),

- vysledek hospodateni [ztrata/zisk] (porovnani vynost a nékladii ve vysledovce)

3. Zavér

Pokus o uvedeni a vyklad vySe uvedenych pojmi je pochopitelné pouze dil¢im pohledem na
problematiku vykladu zakladnich pojmu ucetnictvi. Stranou tu ziistala soustava pojmul spojena
s UCty, jejich kategoriemi a charakteristikami jednotlivého uctu, dale pojml spojenych
s uskutecnovanim ucetnich operaci ve fungujici soustavé dané entity v pribehu ucetniho
obdobi. Snad n¢kdy priste.
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Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou objasnéni zakladnich pojmt pii vykladu ucetnictvi

a zatazuje je do souvislosti, zejména pokud se jednad o jejich dopady u vysledkotvornych

ucetnich operaci. Uvadi rovnéZ elementarni klasifikaci prvka rozvahy.

Jde o pokus definovat aktiva a pasiva, dale pak vynosy, ndklady, jejich chapani a ptisobeni ve

vysledku hospodateni za obdobi.

Klicova slova:
aktiva, pasiva, vynosy, naklady ve vysledovce, ndklady procest.

Introduction to accounting - explanation of basic terms

Abstract

Paper deals with the issue of basic terms in the interpretation of accounting and places them in
context, especially when it comes to their impact on profit-generating accounting operations. It
also provides an elementary classification of balance sheet elements.

It is an attempt to define assets and liabilities, then revenues, expenses, costs, their
understanding and effect on the economic result for the period.

Key words:
Assets, claims, revenues, expenses, COsts.

JEL Klasifikace: M41
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Novy zakon o tuéetnictvi (zakladni zaméry v oblasti uéetnictvi) *
Ing. Viclav Cerny, Ph.D.

Vysoka skola ekonomicka, Fakulta financi a ucetnictvi,
katedra finan¢niho ¢etnictvi a auditingu
namésti Winstona Churchilla 4, Praha 3, 130 67
cernyvac(@vse.cz

1. Uvod

Prvni zakon o ucetnictvi po zméné politického systému v roce 1989 byl pfijat jesté v dobach
existence federalniho uspotradani Ceskoslovenska v roce 1991 a byl pfijat pod nazvem ,,Zakon
€. 563/1991 Sb. o tiCetnictvi®. Ve své¢ historii (a souCasnosti) prosel celou fadou doplitkti a novel
a byl dopliovan vyhlaskami a Ucetnimi standardy (v fad¢ variant pro jednotlivé skupiny
subjektl — pojistovny, podnikatelské subjekty, neziskové organizace). Po dobu vice jak
tiicetileté historie tohoto zdkona se postupné stal tézkopadnym, nepfehlednym systémem jen
tézko odpovidajicim vyvoji a pozadavkiim kladenym na optimélni fungovani. Stale vice se
ukazuje potfebnost vzniku nového zdkona o ucetnictvi, 1épe splitujicimu soudobé pozadavky
na moderni legislativni normu upravujici oblast dani. Odpovédi na tyto pozadavky je ptiprava
nového zékona, jehoz navrh byl koncem fijna 2022 zvetejnén odborné vetejnosti k diskusi a
pfipominkam. Tento ¢lanek se zaméfi na struény piehled tohoto zakona.

Clanek bude zpracovan podle materidlu https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-
diskuze/2022/meziresortni-pripominkove-rizeni-k-navrh-49074, které byly zvefejnény na
strankach Nérodni ucetni rady.

Na strankdch narodni ucetni rady (http:/nur.cz/2022/10/26/navrh-noveho-zakona-o-ucetnictvi-
zverejnen/) uvadi doc. Mejzlik: ,,Pfedpokladand uc¢innost nového zakona je od 1. ledna 2024.
Névrh nového textu zakona bude doprovazen také novym textem provadécich vyhlasek a
samostatnym doprovodnym zakonem, ktery zajisti novelu téch pravnich ptedpisi, které budou
vyzadovat sladéni s novym textem zakona o Gcetnictvi. Pfiprava téchto doprovodnych ptedpist
jiz probihd a jejich pfipominkovani se ptedpoklada po vypofadéani pfipominkového fizeni
navrhovaného textu nového zakona o Gcetnictvi‘.

Navic je k dispozici jen divodova zprava, ktera neni tak obsahla jako cely navrhovany zakon,
véetné této dlivodové zpravy, pro zpracovani tohoto ¢lanku se budu fidit divodovou zpravou
jako vychozim materidlem . Pro zakladni pfehled o podstatnych zménach v novém zédkonu bude
diivodova zprava plné postacujici.

Diskuse k navrhu zakona je teprve na pocatku a navrhovany zékon mize doznat jesté¢ zmeény.

2. Novy zakon o tcetnictvi

V uvodnich paragrafech je vénovana pozornost vymezeni predmétu ucetnictvi a jeho
mezinadrodnim souvislostem (vazba na Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU

# Tento prispevek byl zpracovan jako jeden z vystupii vyzkumného projektu Fakulty financi a ucetnictvi VSE,
ktery je realizovan v ramci institucionalni podpory VSE IP100040.
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ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych tcetnich zavérkach a
souvisejicich zpravach nékterych forem podnikti, 0 zméné smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2006/43/ES a o zruseni smérnic 78/660/EHS a 83/349/EHS, ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU, smérnice Rady 2014/102/EU a smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2101/EU).

Vedeni ucetnictvi ma byt nové chapano v uz§im slova smyslu jako proces systematického
vyhodnocovani a zaznamendvani dopadl jednotlivych ucetnich ptipadli na finan¢ni situaci a
finan¢ni vykonnost Uc¢etnich jednotek prostiednictvim Ucetniho systému tj. uctovani, jejich
zpracovani, tfidéni a agregace, vcetné sestavovani ucetni zavérky (tzv. proces tvorby ucetnich
informaci). Dale pak je vazba na spolehlivost a ovéfitelnost takto vytvotfenych ucetnich
informaci (inventarizace, dokladovost, prikaznost a konzistence tcetnich informaci, vnitini
kontrolni systém). V této Casti se zdkon dédle zaméfuje na vymezeni zakladnich pojmut (G¢etni
vykaznictvi, ovéfeni spravnosti ucetni zaveérky auditorem a dalsi).

Podstatnou zménou v této oblasti je odklon od diirazu na uctovani k diirazu na oblast ucetniho
vykaznictvi, které bude nové chapéano jako zakladni stavebni kdmen nového zékona. Nové bude
zahrnuto 1 vykazovani jinych nez uUcetnich informaci (zpravy vedeni, zpravy o platbach
spravnim entitdm, zprava o danich z pfijmt). Novy zdkon zduraziuje ulohu ucetnictvi jako
sluzbu externim uzivatelim, tak aby poskytovanim vérného a poctivého obrazu informaci z
ucetnictvi prispélo k vytvoreni kvalifikovaného nazoru potencidlnich uzivatel téchto
informaci a ziskéani ptehledu o finan¢ni situaci a vykonnosti ti€etni jednotky. Neznamena to ale,
ze uctovani bude upln¢ upozadéno, naopak bude chapano jako vychozi prvek pro zpracovani
ucetnich vykazi.

V hlavé druhé budou vymezeny cile a zasady uc€etniho vykaznictvi, kdy cilem ucetniho
vykaznictvi je poskytnout vnéj§imu uZzivateli ucetni informace, kterymi se rozumi informace o
finan¢ni situaci, finanéni vykonnosti a jinych zménach finan¢ni situace, nezbytné pro jeho
ekonomické rozhodovani, pfedvidani budoucich penéznich tokt, finan¢ni situace a finan¢ni
vykonnosti, posuzovani disledkl jednani osoby odpovédné za fizeni ucetni jednotky a
posuzovani fadného hospodateni s vetejnymi prostfedky pii vykonu vetejné spravy v piipade
ucetniho vykaznictvi ti€etni jednotky veiejného sektoru.

Dale budou vytyCeny pozadavky na kvalitu Gcetnich informaci, které musi byt relevantni,
hodnovérné, v€asné, srozumitelné, spolehlivé a srovnatelné.

Podle této obecné ¢asti divodové zpravy MF se novy zdkon zamé&fi zejména na:

- zajisténi vérného a poctivého obrazu finanéni situace a finanéni vykonnosti,

- sniZeni administrativni naro¢nosti,

- zptehlednéni pravni Gpravy,

- zajisténi kompatibility s pravem EU,

- zvySeni vypovidaci hodnoty Gc€etnictvi pro uzivatele,

- kompatibilitu s uznavanymi koncep&nimi ramci,

- zachovani konkurenceschopnosti Ceské republiky a

- digitalizaci ucetnictvi.
Do nového zdkona by se také mél promitnout zdmér sloucit a sjednotit stavajici provadéci
ptedpisy pro podnikatelské a nepodnikatelské subjekty do jednoho provadéciho pravniho
predpisu pii zachovani Ceskych uéetnich standardéi (CUS) pro ostatni uéetni jednotky jako
nezévaznych metodik pro naplnéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni.
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2.1. Vytvoreni koncepéniho ramce

Vyznamnou zménou v novém zdkoné by mélo byt vytvoreni koncepéniho ramce Gcetnictvi, a
to prostfednictvim vymezeni cile ucetniho vykaznictvi, obecnych pozadavkli na kvalitu
ucetnich informaci i jednotlivych zdsad a pfedpokladi ucetniho vykaznictvi, které predstavuji
zakladni koncepcni pilife, na nichz je Gcetnictvi stavéno. Vnitini konzistence navrhovaného
koncepéniho ramce bude zajisténa jeho strukturou, postupujici od obecného ke konkrétnimu.

Zakladni zésady, predpoklady a definice, na nichz je ucetnictvi postaveno vychézeji ze
vSeobecné uznavanych predpokladii a principl typickych pro moderni ucetnictvi ve vyspélych
zemich (zejména z koncepcéniho ramce IFRS). Cilem nové pravni upravy tcetnictvi je tak jeji
koncepcni sladéni s globalné uznidvanymi UCetnimi ramci aby soucasné nekolidovala
s pozadavky prava Evropské unie.

Implementace koncep¢niho rdmce do ndvrhu zédkona by méla umoznit zvySeni vypovidaci
schopnosti ucetnich zavérek pro externi uzivatele tim, Ze by mélo dojit k akcentaci pozadavku
na zajisténi vérného a poctivého obrazu predkladanych Gcetnich zavérek.

V nové pravni Gpravé zakona by mélo také nabyt nové $irsi pojeti chapani pojmu Gcetnictvi,
které by mé¢lo nové zahrnovat:
- vedeni uCetnictvi, nov€ chapané v uz§im slova smyslu (,,proces tvorby ucetnich
informaci®),
- ucetni vykaznictvi, predstavujici poskytovani ucetnich informaci externim uzivatelim
pro jejich rozhodovani,
- oveéfeni spravnosti vykazovani ucetnich informaci auditorem (povinny audit), které by
meélo zajistit dodate¢nou garanci hodnovérnosti poskytovanych ucetnich informaci,
- zptistupnéni tcetnich informaci — tj. dosazitelnost informaci pro Siroky okruh externich
uzivatelq,
- pouziti u€etnich informaci pro potieby ucetniho vykaznictvi statu.

Nové navrhovany Koncepéni rdmec obsazeny v novém zakoné se bude vychazet ze Ctyr
stézejnich boda, kterymi jsou :

- cil Gcetniho vykaznictvi,

- kvalitativni pozadavky tucetnich informaci,

- zasady ucetniho vykaznictvi a

- vymezeni jednotlivych prvkl ucetniho vykaznictvi.

Cilem ucetniho vykaznictvi je poskytnout ucetni informace potiebné pro rozhodnuti externich
uzivatell (zejména Udaje pro predikci budoucich penéznich toki, informace o objemu a
struktufe aktiv, o narocich a zménach téchto aktiv v uplynulych obdobich, déle tidaje nezbytné
pro posouzeni dusledktl jednéani fidicich pracovnik). V ptipadé i¢etniho vykaznictvi vefejného
sektoru pak udaje nezbytné pro vykon kontroly hospodarnosti pfi vykonu vefejné spravy ze
strany externich uzivatel.

Kvalitativni pozadavky, kladené na ucetni informace jsou jiz dobie zpracovany v soucasném
zakonu, nové dojde jen k jejich lepSimu a piehlednéjSimu usporadani. K hlavnim kvalitativnim
pozadavkiim kladenym na ucetni informace patii jejich relevantnost, a hodnovérnost, mezi
vylepsujici pozadavky patii v€asnost, srozumitelnost, spolehlivost, a srovnatelnost. Vykazy,
které splituji naroky na kvalitu informaci spole¢né s podminkami pro vykazani jednotlivych
polozek ti¢etni zaverky pii pouziti odpovidajicich i¢etnich metod se povazuji za vérné a poctivé
zobrazeni reality ucetni jednotky.

Névrh zakona vymezuje zékladni zdsadu v podobé pozadavku na poskytnuti vérného a

poctivého obrazu finan¢ni situace, finan¢ni vykonnosti a jinych zmén finan¢ni situace, maji-li
byt vykazovany ucetni jednotkou. K navazujicim ucetnim zasadam patii zasada trvani ucetni
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jednotky (going concern), akrudlnost, zdsada vyznamnosti, zasada zdkazu kompenzace, zasada
bilan¢ni kontinuity, pouziti ucetnich metod, zdsada konzistence a retrospektivni uprava ucetni
zaveérky.

Vedle zasad se v ucetnictvi také uplatniuji Gcetni predpoklady ke kterym patii zasada trvani
ucetni jednotky, jeji vymezeni, jednotka méfeni a periodicita. Navrh zdkona ptepoklada ze
budou vSechny tyto zdsady dodrzovany vSemi ti¢etnimi jednotkami, byt u nékterych ucetnich
jednotek mohou byt konkrétni legislativni ipravou omezeny.

2.2. Vymezeni novych prvki uéetniho vykaznictvi

Novy zakon ptedpokladd zavést nova vymezeni prvka ucetniho vykaznictvi a sjednoceni
pojmt. Jedné se napf, o pojmy aktivum, Gcetni dluh, vlastni kapital, rezervy, vynos, naklad ,
vysledek hospodateni. Tyto definice vychazeji z definic uvedenych ve standardech IFRS.

V oblasti vymezeni uc€etnich jednotek ptfichazi novy zakon s nékterymi zménami. Prvni z nich
se tyka koncepce vymezeni ucetnich jednotek, kdy novy zakon bude obsahovat taxativni vycet
ucetnich jednotek. Tim bude novy zakon o Ucetnictvi plnit roli obecného pravniho ptedpisu
upravujiciho zékladni otazky ucetnictvi.

2.3. Nové postaveni subjektti v novém zakoné

Dochazi ke zmén¢ pfistupu k nestatnim neziskovym organizacim, které nové nemusi byt
povinné ucetnimi jednotkami za splnéni uréitych podminek. Tyka se to téch neziskovych
nestatnich organizaci, které podle soucasné upravy zdkona musi vést jednoduché Gcetnictvi,
avSak témto jednotkdm bude umoZznéno zlstat i naddle Ucetnimi jednotkami vedoucimi
ucetnictvi (a to jak na cash bazi, tak na bazi akrudlni). Divodem pro zménu je relativné nizky
vefejny zajem na povinném ucetnictvi malych nestatnich organizaci. Povinnosti téchto jednotek
bude i naddle zachovavat spolehlivé zdznamy o jejich majetkovych pomérech (v souladu s §
119 obc¢anského zakoniku).

Podle navrhovaného nového zdkona dojde k vyznamné zméné postaveni fyzickych osob, kdy
fyzické osoby nebudou povinné tcetnimi jednotkami.

Nadale budou primarnimi subjekty ¢eskych tcetnich ptedpisti entity vzniklé podle ceského
prava, majici povinnost vést komplexni ucetnictvi podle ceskych tcetnich predpisi , a to za
celou svou globalni ¢innost.

Nové bude upravena moznost pro ucetni jednotky, majici pobocku v zahranici vést Gcetnictvi
této zahrani¢ni jednotky jako by byla samostatnou ti¢etni jednotkou.

2.4. Kategorizace ucetnich jednotek v novém ziakoné

V novém zakoné bude zachovana stavajici kategorizace Ucetnich jednotek na mikro, malé,
stiedni a velké ucetni jednotky podle stejnych kritérii, V ptipadé stanoveni hodnotovych kritérii
vsak doslo k Upravé definice Cistého obratu tak, aby velikost Gi€etni jednotky (resp. skupiny)
byla zavisla na schopnosti generovat trzby a nikoli ovlivnéna nahodilymi ¢i jednordzovymi
transakcemi (podle definice cistého obratu ve smérnici 2013/34/EU). Nadale subjekty
vetejného zajmu spadaji do kategorie velkych ucetnich jednotek bez ohledu na splnéni kritérii.
Nové se kategorizace nevztahuje na ucetni jednotky vefejného sektoru. Nové je zafazeno
pravidlo pro ucetni jednotku, kterd je matefskou entitou a kterd zaroven neni subjektem
vetejného zajmu. Pti urceni kategorie téchto ucetnich jednotek se vychazi z hodnot, které
vyplyvaji z konsolidace za cely konsolida¢ni celek, nikoli pouze z hodnot za matetskou entitu.
Jedna se o reakci na situace, kdy samotnd matetska i€etni jednotka je mikro ucetni jednotka,
ale dcefiné firmy (jednotlivé nebo v souctu s ostatnimi) mohou spliovat kritéria vyssi
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kategorie. V tom piipad¢ se povazuje za vhodné, aby i matefskd firma byla posuzovana pro
ucely individudlniho vykaznictvi podle velikosti konsolida¢niho celku.

Pokud se jedna o vymezeni subjektii vetejného zajmu mé novy zakon pievzit v zasad¢ stavajici
upravu s nékolika zménami. Nejvyznamnéj§i zménou se jevi rozsifeni o investi¢ni fondy a
podfondy investicnich fondd, jejichz cenné papiry byly pfijaty k obchodovani na evropském
regulovaném trhu. Naopak nadale nebudou subjekty vefejného zdjmu penzijni spolecnosti
podle zakona upravujiciho diichodové spotfeni nebo doplikové penzijni spofeni. Dale budou
také vynaty z okruhu subjektli vefejného zajmu zdravotni pojistovny.

2.5. Posileni ilohy Mezinarodnich standarda IFRS

Nové ma byt posilena uloha Mezindrodnich standardd IFRS-EU, v navrhu je naptiklad
uvedeno, aby ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi finanénimi institucemi, pouzivaly
standardy nejen pro vykazovani finan¢nich nastroju, jejich ocenovani a uvadéni informacich o
nich v pfiloze Gcetni zavérky jako dosud, ale povinné pro celé ucetnictvi. Tyto instituce
z hlediska bilan¢ni sumy budou piedstavovat podstatnou ¢ast sektoru.

Ugetni jednotky, které budou mit za povinnost sestavovat Giéetni zavérky podle standardii IFRS:

- banky,

- tuzemské pojisStovny, tuzemské zajistovny, a instituce, jejichz ¢innosti je pojisténi
exportnich uverd na Gcet statu, se zarukou statu nebo se statem jako pojistitelem,

- sporitelni a ivérni druzstva,

- platebni instituce a instituce elektronickych penéz,

- penzijni spolecnosti,

- fondy obhospodatované penzijni spolecnosti,

- investi¢ni fondy,

- podfondy investi¢niho fondu,

- investi¢ni spole¢nosti,

- obchodnici s cennymi papiry,

- investi¢ni holdingové spolecnosti podle pfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie
upravujiciho obezfetnostni pozadavky na investi¢ni podniky,

- smiSené holdingové osoby podle zdkona upravujiciho banky,

- finan¢ni holdingové osoby podle zakona upravujiciho banky,

- obchodni korporace, jejichz investicni cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na
evropském regulovaném trhu,

- zahrani¢ni obdoby vyse uvedenych ucetnich jednotek.

V novém zakoné se opousti koncept uéetnictvi ve zjednoduseném rozsahu. Ulevy budou
stanoveny ptehledné u jednotlivych ucetnich jednotek (pfedevsim mikro a malych), resp. u
jednotlivych pozadavkl (netyka se subjektl vefejného sektoru). Podle nového zakona tcetni
jednotky povedou bud’ akrudlni nebo hotovostni ucetnictvi (piijmy a vydaje). Moznost vedeni
hotovostniho Ucetnictvi zaru¢i princip pfiméfenosti (proporcionality) tim, Ze ucetnim
jednotkdm bude umoznéno vyuzit tlevy z ucetnich metod, pozadavkll na ucetni systém a
vystupll z vedeni Gcetnictvi. Bude se to tykat zejména ticetnich jednotek, které jsou z hlediska
hospodateni s vefejnymi prosttedky méné vyznamné. Tim se opousti dosavadni rozliSovani
podvojného a jednoduchého ucetnictvi.

Nové bude uvedena moznost v ramci vetejného sektoru ujednat si pfeneseni plnéni svych prav
a povinnosti v oblasti ucetnictvi a to vcetné pieneseni odpovédnosti za disledky spojené
s poruSenim téchto povinnosti za podminky uzavieni vefejnopravni smlouvy o prevedeni prav
a povinnosti.

Zejména by se to mélo tykat pieneseni prav a povinnosti:
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-z ptispévkové organizace na jejiho zfizovatele nebo na jinou piispévkovou organizaci
zfizenou timto zfizovatelem,

-z organizani slozky statu na spravce téze kapitoly statniho rozpoctu a

-z obce na dobrovolny svazek obci, jehoz je ¢lenem.

2.6. Vymezeni uc¢etniho obdobi

Dale bude v novém zdkoné vymezeno ucetni obdobi obecné jako dvanéct po sob¢ jdoucich
meésictl, pro obchodni korporace bude mozno pouzit vymezeni podle tydnt (52 nebo 53 tydnt).
Dochazi i ke zméné pravidel v ptipadé piemén (zpfesnéni postupu pii i€tovani a oznamovaci
povinnosti spravci dang).

2.7. Definovani zakladnich prvki ucetni zavérky

Nové pravni uprava pfinasi definovani zdkladnich prvka Gcetni zadvérky. Jako vychozi bod pro
spravné vykazani aktiv a dluhli v rozvaze je stanoveni okamziku jejich uznéni, k tomuto datu
se aktivum nebo dluh zanese do ucetnictvi a oceni. Novy zakon bude rozliSovat ocenéni prvotni
a nasledné. Prvotni ocenéni se provadi k okamziku uznani aktiva ¢i dluhu a nasledné kdykoli
pozd¢ji, povinné vzdy k datu sestaveni ucetni zavérky.

2.8. Prvotni ocenéni

V oblasti prvotniho ocenéni se zjistuje prvotni hodnota, kterd bude rovna pofizovacim
nakladim. K pofizovacim nakladim budou patfit kromé pfimych potizovacich nakladi i
vedlejsi pofizovaci naklady i ndklady na likvidaci aktiva. |Jako nadbytecné bude vypusténo
ocenéni vlastnimi néklady vyroby protoze bude mozno ho zahrnout do kategorie potizovacich
nakladt. Tento pojem pofizovacich nakladi se bude nové pouzivat i u dluhi, které tcetni
jednotka Uplatné pievzala a u dluhovych cennych papirtd, které ucetni jednotka nabyde pfi
vzniku nebo které tplatné pfevezme. Tyto nédklady budou vymezeny jako rozdil redlné hodnoty
protiplnéni, které ucetni jednotka ziskala a thrnu hodnot aktiv pfimo vynalozenych za ti¢elem
vzniku nebo pfevzeti dluhu. Nadale zlstane prvotni ocenéni v hodnoté 1 K¢, ale pouze u
vybranych aktiv u kterych je urCeni prvotni hodnoty jinym zpisobem narocné nebo
nepiim¢efené nakladné. Pti pouziti jiné mény lze stanovit hodnotu ve vysi 1 jednotky této meny.
Bude déle omezeno ocenéni jmenovitou (nomindlni) hodnotou pouze pro ocenéni penéznich
prostfedkii. Pohledavky a dluhy se budou nové oceniovat bud’ jako tthrn ocekévanych toka
penéznich prostredkil, nebo jako soucasnd hodnota takového thrnu, tedy jako diskontovana
hodnota. U dlouhodobych aktiv a dlouhodobych pohleddvek je vhodné pouzit soucasnou
hodnotu thrnu oc¢ekavanych tokl penéznich prostredkd, ktera zohlediiuje rozdilnost hodnoty
v zavislosti na tom, jak daleko v budoucnosti budou penézni prostfedky obdrzeny Cc¢i
vynalozeny. Stiedni a velké podniky pouziji ocenéni soucasnou hodnotou povinnég, ostatni
ucetni jednotky zvoli podle uvazeni. Podobné dochdzi ke zméné reprodukéni potizovaci ceny
na reprodukéni potizovaci naklady. Ty se pouZiji pro prvotni ocenéni bezuplatné nabytych aktiv
a dluht, jejichz prvotni ocenéni neni mozno stanovit jinak. Zahrnuje redlnou hodnotu aktiva,
vedlejsi pofizovaci ndklady .a naklady na jeho likvidaci. K prvotnimu ocenéni se nové pouzije
i redlna hodnota, a to u aktiv nabyvanych vkladem nebo vyclenénim do svéfenského fondu.
Redlna hodnota bude chdpana jako redlna hodnota vymezena podle standardti IFRS.

2.9. Nasledné ocenéni

Na zakladé skutecnosti jakym zplisobem se u dan¢ho aktiva projevi nasledné ocenéni se déli na
aktiva a dluhy ocenované na zdklad€ aktudlnich cen a na ocenované na zéklad¢ historickych
cen. Zakladnim ocenénim i nadéle zlistdva ocenéni na bazi historickych cen. U taxativné
vyjmenovanych aktiv a dluhti v§ak dochazi k ocenovani na bazi aktualnich cen, tedy k tomu,
ze historicka cena je nahrazena naslednou hodnotou a prvotni hodnota se jiz neuvadi.
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Ocenovani na bazi aktudlnich cen se provadi realnou hodnotou, redlnou hodnotou sniZzenou o
predpokladané ¢astky vynalozené na prodej nebo soucasnou hodnotou thrnu o¢ekavanych tokt
penéZznich prostiedki.

Polozky, které budou ndsledné upravovany na redlnou hodnotu zlstavaji beze zmény proti
puvodnimu zakonu.

Redlna hodnota sniZzena o prepokladané ¢astky vynalozené na prodej se nové pouZzije u ucetnich
jednotek ptsobicich ve vefejném sektoru pro nasledné ocenéni aktiv, uréenych k prodeji, ktera
byla doposud oceniovana realnou hodnotou. Tyto Gcetni jednotky maji nov€é moznost ocenit
redlnou hodnotou jakakoliv své aktiva nebo dluhy s vyjimkou zésob.

Soucasnou hodnotou uhrnu ocekévanych tokii penéznich prostfedkidi se nasledné oceni
pohledavky a dluhy, které tak byly ocenény i prvotn€. Postupné se tak dosdhne hodnoty
odpovidajici hodnoté penéznich prostiedkil, které z pohleddvky plynou (nebo musi byt z titulu
dluhu uhrazeny).

Prvotni ucetni hodnota aktiv a dluhti ocefiovanych na zéklad¢ historickych cen se pfi nasledném
ocenéni upravuje o urcité polozky, tedy prvotni hodnota neni nahrazena néslednou hodnotou,
ale jsou kni pficitany ¢i odeCitdny urcité cCastky a vysledkem té€chto operaci je nasledna
hodnota.

Prvotni hodnota se tak:

- sniZuje o opravky a opravné polozky u aktiv (zlstava stejné),

- zvySuje o Ucetni hodnotu Ucetniho dodate¢ného zhodnoceni (v soucasné upravuje
technické zhodnoceni) u ucetné odpisovanych aktiv,

- muze upravovat o zménu ekvivalenéni hodnoty u podilu v entité, ve které mtize ic¢etni
jednotka uplatinovat ptimo nebo neptimo rozhodujici nebo podstatny vliv . Pokud ucetni
jednotka vyuzije tuto moznost, musi provadét tuto ipravu u vsech takovych podild,

- zvysuje o zménu nabéhlé hodnoty u stalého aktiva,(tj. nab&hlé nevyplacené vynosy nebo
naklady), které je dluhovym cennym papirem s vynosem zn¢ho, dlouhodobé
pohledavky a dlouhodobého dluhu,

- upravuje o naslednou zménu ptimych nebo nepiimych potizovacich nakladl u aaktiva
nebo dluhu, u kterych jsou tyto naklady soucasti jejich prvotni Gcetni hodnoty. Tato
uprava je nové zabudovana. Jde o pfipady, kdy az po prvotnim ocenéni aktiva tedy po
jeho uznéni, dojde k situaci, kterd by v pfipad¢, kdyby kni doSlo pted prvotnim
ocenénim, ovlivnila jeho prvotni hodnotu, pokud se urCuje jako piimé a nepiimé
potizovaci naklady. Jde tedy o slozky pofizovacich nakladl aktiva a dluhu nebo slozku
reprodukéni pofizovaci ceny.

2.10. Ména ucetnictvi

Jako odraz reality Gi¢asti Ceské republiky na vnitinim trhu Evropské Unie umozituje novy zdkon
ucetnim jednotkdm (s vyjimkou ucetnich jednotek vefejného sektoru) pouzivat pro ucely
ucetnictvi jinou nez ¢eskou ménu. V novém zakoné se tedy zavadi institut tzv. funkéni mény,
ktery vychéazi z Mezindrodniho ucetniho standardu IAS 21, avSak byl pro G¢ely nového zdkona
o ucetnictvi v nékterych aspektech modifikovan. PouZzivat pro ucely ucetnictvi cizi mény bude
umoznéno ucetnim jednotkdm tehdy, bude-li takova ména zaroven jejich funkéni. Nové neni
pouzivani cizi mény koncipovano jako obligatorni, ale je ponechano na rozhodnuti ucetni
jednotky. Tak mize i jednotka splitujici podminky pro Gi¢tovani v cizi méné i nadale pouzivat
ucetnictvi vedené v Ceské méné. Bude mozno pouzit témet jakoukoliv cizi ménu, kterd je
zaroven funkéni ménou s vyjimkou mény vykazujici znaky hyperinflaéni mény, V tom ptipadé
bude ucetni jednotka nadale povinna pouzivat ¢eskou ménu.
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Do budoucna se piedpoklada i Gprava souvisejicich zdkonl (napi. zakon o danich z piijma).
Pouziti funkéni mény bude mozno i pro ucely konsolidovaného vykaznictvi.

2.11. Uletni zavérka

V novém zékonu bude ucetni zévérka chapana jako obecny pojem. Podle nového zakona o
ucetnictvi z hlediska entit zahrnutych do ucetni zavérky na individualni, sestavovanou za ti¢etni
jednotku, a konsolidovanou sestavenou za skupinu konsolidovanych entit.

Nové se vypousti pojem mimoiadna zavérka, ziistava pouze fadna a mezitimni. Radnou se
rozumi Gcetni zavérka sestavena vzdy k poslednimu dni G¢etniho obdobi bez ohledu na to, zda
se jednd o standardni Ucetni obdobi, ¢i modifikované ucetni obdobi z riznych divodu (v
soucasné platném zédkoné¢ mimofadnd). Za mezitimni Gcetni zadvérku je povazovana takova
ucetni zavérka, ktera je sestavena ke konci jiného dne nez je posledni den tc¢etniho obdobi.

Novy zakon rovnéZ obsahuje vymezeni institutu mezitimni ucetni zavérky a rozliSuje mezitimni
ucetni zavérku sestavovanou pravidelné a nepravidelné. Povinné bude v novém zakoné
zakotvena mezitimni Gcetni zdvérka v ptipad¢ pfemén spolecnosti,

Nové se v individualni fadné Gcetni zdvérce uvadi vzdy Gcetni obdobi, za které je sestavovana
(12 po sobé¢ jdoucich kalendainich mésict, nebo jinak dlouhé ucetni obdobi, napt. u pfemen).

Na rozdil od stavajici upravy zédkona se i G€etni vykazy sestavované v hotovostnim tcetnictvi
budou nové oznacovat jako Gcetni zavérka. Néapln Gcetni zaverky zlstava beze zmény.

Nové nebudou muset ucetni jednotky, plsobici ve vefejném sektoru sestavovat ptrehled o
penéZznich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu.

2.12. Konsolidovana ucetni zavérka

Nova tprava se bude snazit zohlednit rovnovahu mezi z4jmy vnéjsich uzivatelti konsolidované
ucetni zaveérky a zdjmem ucetnich jednotek nebyt zbyteéné zatézovan administrativnimi
pozadavky.

Nové zakon upravuje ve vztahu ke konsolidaci i otazky, které byly doposud pfedmétem upravy
provadécich pravnich ptedpisit). Jedna se o povinnost sestavit konsolidovanou tcetni zavérku
(v€etné vyjimek ztéto povinnosti) a vymezeni okamzikli, k nimZz se sestavuje, metody
konsolidace, jakoz i ur€eni okruhu spolecnosti, které budou soucasti konsolida¢niho celku..
Novy zékon také obecné stanovuje povinnost sestavit mezitimni konsolidovanou ucetni
zavérku.

Podrobnéjsi bude konsolidace upravena provadécim pravnim piedpisem, ktery se nebude
vztahovat na ucetni jednotky (zejména matefské spolecnosti), které pro sestaveni
konsolidované ucetni zavérky pouziji IFRS — EU.

Novy zadkon méni okruh subjekt, kterych se konsolida¢ni povinnost bude tykat, av§ak zachova
soucasnou Upravu v oblasti metod konsolidace. Konsolidované entity jsou konsolidovany
metodou plné konsolidace a entity pod spole¢nym vlivem Ize konsolidovat pomérnou metodou
konsolidace.

V porovnani se soucasnou upravou je vyslovné stanoven okamzik sestaveni konsolidované
ucetni zavérky a vymezeno obdobi, za které se konsolidovand tcetni zavérka sestavuje.
Konsolidacni obdobi se vzdy shoduje sucetnim obdobim matetské spole¢nosti a za
stanovenych podminek je mozno odvozovat ho i od ucetni zavérky nejvyznamnéjsi deefiné
spolec¢nosti. Za okamzik sestaveni konsolidované Ucetni zavérky se povazuje posledni den
konsolida¢niho obdobi.
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Nové bude soucasti konsolidované ucetni zavérky konsolidovany vykaz zmén vlastniho
kapitalu a konsolidovany vykaz penéznich toki.

Nové je také feSena i ména pro ucely konsolidované¢ho vykaznictvi, kdy touto ménou je ména
zvolend pro sestaveni konsolidované ti€etni zavérky a miize ji byt jakakoliv ména. Na rozdil od
individudlniho vykaznictvi dochéazi v ptipadé konsolidovaného vykaznictvi k zavedeni tzv.
meény vykazovani.

2.13. Konsolidovana uicetni zivérka Ceské republiky

Navrhované pravni uprava konsolidovaného vykaznictvi Ceské republiky piejima dosavadni
vécné fesSeni.
Nové budou v zdkoné stanoveny povinnosti, které byly uréeny pfislusSnym adresatim
v provadécich ptedpisech. Jedna se zejména o:
- vymezeni okruhu subjektt, jejichz informace jsou vykazovany v fadné konsolidované
Gcetni zavérce CR,
- povinnosti tykajici se pfedavani informaci nezbytnych pro sestaveni této fadné
konsolidované ucetni zavérky a
- upravu metod konsolidace a zptisobl vykazovani informaci o jednotlivych subjektech
konsolidace statu v fadné konsolidované uéetni zavérce CR.

Novy zakon o Gcetnictvi vyslovné vymezuje povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zdvérku
Ceské republiky Ministerstvu financi. T&Zi§tém podrobné upravy konsolidace statu i nadale
bude vyhlaska Ministerstva financi, jejimz obsahem bude pravni Uprava zpiisobu sestaveni
konsolidované u&etni zavérky Ceské republiky, véetné podminky vyznamnosti pro zahrnuti
ucetnich jednotek do uskupeni konsolidovanych entit statu.

2.14. Ostatni oblasti ipravy nového zakona o ui¢etnictvi

Dalsi upravy v zakoné o t€etnictvi jsou spise doplikového charakteru a uvedu je jen v pouhém
vyctu, protoze jejich podrobngjsi prehled a komentat piesahuje rozsah tohoto ¢lanku, Jedna se
zhruba o tyto oblasti:

- statutarni vyrocni zprava,

- ovéfovani vykazovanych informaci,

- zvefejnovani vykazovanych informaci,

- vedeni Gcetnictvi,

- inventarizace,

- prestupky.

3. Zavér

Clanek pojednava o zékladnich zdmérech tviircti nového zékona o udetnictvi, ktery je
pfipravovan s platnosti od 1. ledna 2024. Informace byly cerpany z Divodové zpravy
k navrhovanému novému zdkonu a nikoliv z vlastniho névrhu. Vedly k tomu dva davody,
jednak divodova zprava véetné znéni zdkona ¢itala cca 500 stran, jednak je to zatim pouze
navrh, predlozeny k celostatni odborné diskusi a samoziejmé jesté¢ dozna zmén.

Tak jak je zatim zdkon navrzen je schopen v budoucnosti plnit roli cenného nastroje legislativy
v oblasti ti€etnictvi a akcentovat novou roli a pfiklon k mezinarodnim standardim a pravidlim
a plnit tak pozadavky dnesniho globalizovaného svéta.
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Abstrakt

Clanek je zaméfen na zakladni zmény, které mé piinést novy zakon o uéetnictvi. Tento zdkon
vstoupit od 1. ledna 2024. Cilem bylo informovat ¢tenafe zfad zejména stfedoSkolskych
pedagogl, ale i ostatni, o hlavnich zménach zejména v uzké navaznosti na ucetnictvi.
Navrhované zmény v novém zékoné odraZeji nové postaveni Ceské republiky v globalizované
ekonomice.

Kli¢ova slova:

Dtvodova zprava, zdkon o ucetnictvi, individualni ucetni zavérka, konsolidovand Ucetni
zavérka, ucetni jednotka.

New Act on Accounting (basic intentions in the field of accounting)

Abstract

The article is focused on the basic changes that the new accounting law is supposed to bring.
This law is in the draft stage, intended for expert discussion, and will certainly undergo changes.
It should enter into force on January 1, 2024. The aim was to inform readers, especially
secondary school teachers, but also others, about the main changes, especially in close
connection with accounting. The proposed changes in the new law reflect the new position of
the Czech Republic in the globalized economy.
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Explanatory report, Accounting Act, individual financial statements, consolidated financial

statements, accounting unit.

JEL Klasifikace: M41

_17-



Shornik 22. rocniku Pedagogické konference poradané 3. prosince 2022 na VSE v Praze

Pohled za hranice”

Mgr. Ing. Dana Barkova, Ph.D.

Zapadoceska univerzita v Plzni, Fakulta pravnicka,
katedra narodniho hospodafstvi a finan¢niho prava
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email: barkova@kfp.zcu.cz

1. Uvod

Dosud si vzpominam, jak vyraznou zménu ptedstavovala zejména pro kolegy z katedry
ob&anského prava, ale i pro nas viechny ostatni, rekodifikace obéanského prava. Uetni pravo
sice neni povazovano za samostatny pravni obor, mize byt chapano jako urcity podobor
existujicich pravnich obort, ale musime se pfipravit na to, Ze obdobna zména ¢eka i nas.

Vzhledem k tomu, ze v pfevazné dobé psani ptispévku nebylo k dispozici znéni nového zdkona
o Uetnictvi,? chtéla bych se obecnéji zastavit k celkovému modelu pravni Gpravy Gletnictvi a
mozn¢é inspirace v zahranic¢i — tentokrat velmi blizkém.

Zpusoby konkrétni pravni upravy ucetnictvi v jednotlivych statech mohou byt velmi odlisné.
Misto obvyklého srovndni nasi pravni Gpravy ucetnictvi s upravou v zemich angloamerické
oblasti, ktera vychézi ze zcela odli$nych tradic, bych chtéla naznagit srovnani situace v CR a
na Slovensku. Tyto dvé zemé byly do r. 1992 soucésti stejného statu se stejnou pravni Gipravou
ucetnictvi®.

Ptijeti zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, piedchazelo prakticky pil stoleti, kdy byla tiprava
ucetnictvi pfedem déna zdkonnymi piedpisy. Do r. 1989 bylo ucetnictvi (ucetni evidence)
soucasti tzv. soustavy socidlné¢ ekonomickych informaci a jeho hlavnim cilem bylo ,,sledovani
procesu spoleéenské reprodukce®.* Po dlouha desetileti bylo GCetnictvi vedeno prevazné jako
evidence, vazba na fizeni jako néstroj fizeni byla dost omezend. Profesi ti€etnich vykonavaly z
velké casti zeny, 1 vyuka sméfovala spise k ,,poslusnému a peclivému® zaznamenani udaji
skute¢nosti. Ugetnictvi slouZilo predevsim ke kontrole plnéni planu, kontrole podniki ze strany
nadfizenych organt, pro statistiku a dané.

# Tento prispévek byl zpracovan jako jeden z vystupii vnitiniho grantu zpracovavaného na ZCU pod nizvem SGS-
2020-035 Rekodifikace ceského ucetniho prava.

2 Resp. navrh textu nového zakona o ucetnictvi byl az 26.10.2022 zverejnén k mezirezortnimu pripominkovému
Fizeni a jeho zméni se objevilo na webovych strankdach Ministerstva financi CR (na adrese
https.://'www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/verejne-diskuze/2022/meziresortni-pripominkove-rizeni-k-navrh-49074,

cit. 28. 10. 2022).

3 Inspirovaly mé i mnohé prispévky nasich slovenskych kolegii z minulych konferenct, napr. prispévek J. Meluchové
a M. Matedsova z loniské konference.

4 Zékon ¢ 21/1971 (novelizovan zakonem ¢. 128/1989 Sb.), o jednotné soustave socidalné ekonomickych
informaci a narizeni vlady ¢. 153/1971 Sb., o informacni soustavé informaci doplnené vyhlaskou federalniho
ministerstva financi ¢. 154/1971 Sb., o ucetnictvi.
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Zakon o ucetnictvi se stal historicky prvnim (a zatim jedinym) zdkonem na nasem Uzemi, ktery
je zaméfen na Ucetnictvi jako obor. Pomérné dlouhou tradici ma vsSak uprava dilezitych
ucetnich zadsad normami, které nemaji charakter zakona (vyhlasky ¢i nafizeni ministerstev,
pfipadné i normy niZ§i pravni sily). Jiz nékolik generaci ucetnich pracovnikl proto vi, Ze i tyto
ptedpisy je tieba peclivé sledovat.

2. Zakon o ucetnictvi/aétovnictve

U nékolika vybranych otdzek bych chtéla ukdzat rozdilné feSeni, které v porovnani se
souCasnou pravni upravou ucetnictvi (kterou vSichni zname) nabizi Uprava slovenskd i
navrhovana nova uprava &eska.’

V prvnich letech existence samostatné Slovenské republiky zlstaval v platnosti Zakon ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi, a dle potfeby byl pribézné novelizovan. V r. 2002 byl vydan novy
slovensky Zakon ¢. 431/2002 Z. z., o G€tovnictve. Jeho struktura ziistala obdobna ptivodnimu
zékonu o UCetnictvi. Tento zakon byl vice nez 30x novelizovan.® Kromé& zmén, které bylo nutné
implementovat i v ¢eské legislativé, byla jedna z novel zplsobena i zavedenim mény euro na
Slovensku.

Porovnanim aktualni verze slovenského zdkona o uétovnictve’ zjistujeme, Ze nékteré otazky
definice zédkladnich pojmt i zafazeni novych ¢asti byly na Slovensku feSeny odlisné nez v CR.

2.1. Definice zakladnich prvki ucetnich vykazii

Zakladni prvky ucetnich vykazii (zejména aktiva, pasiva, vlastni kapital, naklady, vynosy,
vysledek hospodateni), jejichz vymezeni byva zpravidla soucasti koncepéniho ramce
ucetnictvi, v platném znéni ¢eského zakona o Gcetnictvi definovany nejsou.

Zakon o uctovnictve definice zakladnich prvkia zahrnuje. Tyto definice jsou sice velmi stru¢né
(v § 2 odst. 4, pism. a)-m) zakona o Gc¢tovnictve zabiraji zhruba ptl strany), postihuji vSak to

vvvvvv

vzhledem k blizkosti obou jazykl neni tfeba text prekladat do ceStiny):

Na ucely tohto zakona sa rozumie:

a) majetkom su tie aktiva uctovnej jednotky, ktore su vysledkom minulych udalosti, je takmer
isté, ze v buducnosti zvysia ekonomické uzitky uctovnej jednotky a daju sa spolahlivo
ocenit podla § 24 az 28; vykazuju sa v uctovnej zavierke v suvahe alebo vo vykaze o
majetku a zavizkoch,

b) zavizkom existujiica povinnost uctovnej jednotky, ktora vznikla z minulych udalosti, je
pravdepodobné, ze v buducnosti znizi ekonomicke uzitky uctovnej jednotky a da sa
spolahlivo ocenit podla § 24 az 28, vykazuje sa v uctovnej zavierke v suvahe alebo vo
vykaze o majetku a zavdzkoch,

> Otazky jsem vybirala s ohledem na rozdilnou tipravu v CR a na Slovensku v dobé pred zverejnénim navrhu
paragrafového znéni nového zdakona, kdy vznikla zakladni struktura tohoto prispévku.

K datu psani clanku 32x.

7 Viasmi zpracovani na zaklade porovnani privodniho znéni a soucasné verze zakona o uctovnictve SR a
navazujicich podzakonnych norem, erpdno ze znéni verzi zakona na serveru Zdakony pre ludi.sk, doplnéno
konzultaci se slovenskymi kolegy.
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¢) vynosom zvysenie ekonomickych uzitkov uctovnej jednotky v uctovnom obdobi, ktoré sa da
spolahlivo ocenit,

d) ekonomickym uzitkom moznost priamo alebo nepriamo prispiet k toku penaznych
prostriedkov a ekvivalentov peniaznych prostriedkov,

e) nakladom zniZenie ekonomickych uzitkov uctovnej jednotky v uctovnom obdobi, ktoré sa
da spolahlivo ocenit,

f) prijmom prirastok penaznych prostriedkov alebo prirastok ekvivalentov penaznych
prostriedkov uctovnej jednotky,

g)vwdavkom ubytok penaznych prostriedkov alebo ubytok ekvivalentov penaznych
prostriedkov uctovnej jednotky,

h)vysledkom hospodarenia oceneny vysledny efekt cinnosti uctovnej jednotky dosiahnuty v
uctovnom obdobi,

i) aktivami ekonomické prostriedky, ktoré su vysledkom minulych udalosti, od ktorych sa
ocakava, Ze v buduicnosti povedu k zvyseniu ekonomickych uzitkov, aktiva tvoria majetok
a iné aktiva,

J) inym aktivom Cast aktiv iictovnej jednotky, ktoré nespliiajii podmienky na ich zaiictovanie
na uctoch hlavnej knihy a ktoré sa vykazuju v uctovnej zavierke v poznamkach,

k) pasivami zdroje majetku, ktoré predstavuju celkovii sumu zavizkov uctovnej jednotky
vrdtane inych pasiv a rozdielu majetku a zavizkov,

1) inym pasivom povinnost tictovnej jednotky, ktord nespliia podmienky na jej zaiictovanie na
uctoch hlavnej knihy a ktora sa vykazuje v uctovnej zavierke v poznamkach,

m) podielovou ucastou aspon dvadsatpercentny podiel na zakladnom imani v inej uctovnej
Jednotke, ktory je drzany, aby tvoril trvalé prepojenie s touto inou uctovnou jednotkou na
ucel, aby toto prepojenie prispelo k ¢innosti uctovnej jednotky.

Navrhovany zékon o Gcetnictvi vénuje definici zdkladnich ucetnich pojml zna¢nou pozornost
ve svém Dilu 3. Prvky tcetnich vykazl jsou definovany v § 10 (prvky vztahujici se k finanéni
situaci, tj. aktiva a dluhy vcetné potfebné definice podminénych aktiv a dluhti a rezerv, vlastni
kapital) a v § 11 (prvky acetniho vykaznictvi vztahujici se k finan¢ni vykonnosti, tj. vynosy,
naklady a vysledky hospodateni). Definice vychazeji z vymezeni prvki v IFRS. Samostatné
jsou v § 12 upfesnény situace specifické pro neziskové ucetni jednotky a jednotky vetfejného
sektoru. Ustanoveni zdkona jsou déle rozvedena v divodové zprave, kterd se ziejmé stane
koncepénim ramcem.

Vymezeni zékladnich prvkl Gcetniho vykaznictvi je zasadni otdzkou se zdsadnim vyznamem
pro celé ucetni vykaznictvi a samoziejmé obecné zasluhuje nalezitou pozornost. V ramci tohoto
minimalniho prostoru je mozné napi. porovnat zakladni definici aktiva tak, jak ji uvadi vyse
uvedena ukézka ze slovenského zdkona o UcCtovnictve (pism. i) s navrhovanym odst. 1
uvedeného § 10 navrhovaného zdkona o Ucetnictvi. Obé definice vychéazeji z koncepéniho
ramce IFRS.

Aktivem se rozumi spolehliveé ocenitelny zdroj budouciho ekonomického uzitku plynouciho
ucetni jednotce, ktery ma ucetni jednotka v disledku minulé udalosti pod svou kontrolou. V
pripadeé jiné nez podnikatelské cinnosti se za ekonomicky uzitek povazuje také schopnost prispét
k napliiovani ucelu takoveé cinnosti.
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V navrhovaném znéni nového cCeského zdkona o uletnictvi jsou tedy zakladni kategorie
definovany daleko precizngji, je vSak otdzkou, pro¢ nebyl Cesky zdkon o ucetnictvi jiz diive
doplnén alesponi o stru¢né definice tak, jak je tomu na Slovensku.

2.2. Ména ucetnictvi

V diskusich o novém zdkonu o ucetnictvi byla snad nejvétsi pozornost médii vénovana
problému tzv. funkéni mény. Navrh zdkona pouziva pojem ména tcetnictvi a jsou mu vénovany
dva paragrafy v Casti ¢tvrté Uetni vykaznictvi, Hlava I, Ocefiovani, Oddil 1 Ména tiéetnictvi
(§ 55 definice, § 56 zména mény ucetnictvi). Vzhledem k tomu, ze u ¢eskych ucetnich jednotek
je urcitd pravdépodobnost, ze se touto ménou ucetnictvi miize stat jind meéna, nez koruna Ceska,
jsou tato ustanoveni formulovana obecné. To pfedstavuje posun od soucasné pravni Upravy,
podle které je ucetnictvi vedeno jednoznacné v ¢eské méne, tedy v korunach ceskych. V § 4,
odst. 12, je stanoveno, zZe:

Ucetni jednotky jsou povinny vést iicetnictvi v penéznich jednotkdch ceské mény. V pripadé
pohledavek a zavazki, podilii na obchodnich korporacich, prav z cennych papiri a
zaknihovanych cennych papiri (dale jen , cenny papir) a derivati, cenin, pokud jsou
vyjadreny v cizi méné, a cizich men, jsou ucetni jednotky povinny pouzit soucasné i cizi menu,
tato povinnost plati i u opravnych polozek, rezerv a technickych rezerv, pokud majetek a
zavazky, kterych se tykaji, jsou vyjadreny v cizi mene.

Na Slovensku ptivodni znéni zdkona o tctovnictve predpokladalo, ze ucetnictvi bude vedeno
ve slovenské méné€ (a soucasné v cizi meéné ve stanovenych ptipadech. V soucasné dobé¢, po
zavedeni eura na Slovensku,® doSlo ke zmén& formulace § 4, odst. 7, ktery se touto
problematikou zabyva, na:

Uctovnd jednotka je povinnd viest iictovnictvo a zostavovat uictovmi zavierku v peiaznych
jednotkdach meny euro. V pripade pohladavok a zavizkov, podielov, cennych papierov,
derivatov, cenin a penaznych prostriedkov, ak su vyjadrené v cudzej mene, je uctovna jednotka
povinna uctovat' v eurach aj v cudzej mene; tdto povinnost plati aj pri opravnych polozkach,
rezervach a technickych rezervach, ak majetok a zavizky, ktorych sa tykaju, su vyjadrené v
cudzej mene.

Je ptedpoklad, Ze euro je natolik rozsifenou ménou, ze vedeni celého tcetnictvi v jiné méné na
Slovensku potieba nebude.

2.3. Dalsi rozdily
2.3.1. Skupiny ucetnich jednotek podle velikosti

Zakon o uctovnictve rozlisuje dle § 2 odst. 5-8 jen tii skupiny Gcetnich jednotek podle velikosti
(mikro, malé a velké). Ceska legislativa zavadi navic kategorii stiednich podnikil. Je viak
pravda, Ze pro odliSeni rozsahu vedeni ti€etnictvi a pozadavkill na sestaveni ucetni zavérky je
toto ¢lenéni dostatecné.

8 Viasmi prechod na euro a zvlastni opatreni v pritbehu jeho zavedeni 7esi § 3a zakona o uctovnictve.
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V navrhovaném zékonu o téetnictvi jsou téetni jednotky vymezeny v Casti druhé, Hlavé VI
zakona. Kategorizace ucetnich jednotek je upravena v § 32 (pravidla pro kategorizaci jsou
rozvedena v dalSich tfech paragrafech).

r orw

2.3.2. Jednoduché ucetnictvi

Na Slovensku zistalo jednoduché ucetnictvi zachovano i pro podnikajici fyzické osoby do
stanovené velikosti, tedy pro oblast, ktera je v Ceské republice fesena daiiovou evidenci. Jde
zejména o otazku terminologickou, to, co oznacujeme jako jednoduché ucetnictvi, spise formou
neuplného Ucetnictvi zaloZeného na pencézni bdzi. Na Slovensku nedoSlo ke zruSeni
jednoduchého téetnictvi pro fyzické osoby podnikajici v mensim rozsahu (v CR byla pro tyto
subjekty zavedena danova evidence) a Uprava jednoduchého ucetnictvi zlstala zachovana i
nadale. Je feSena samostatné pro podnikajici a nepodnikajici subjekty mensiho rozsahu.’

vvvvvv

hotovostnim G&etnictvim, které upravuje Cast jedenacta zakona (§ 142 - 153, s piehledngjsi a

precizngjsi Upravou, ale ziejmé ve smyslu dosavadni Gpravy jednoduchého tcetnictvi, tj. pro
nepodnikatelské subjekty).

2.3.3. Limity pro povinny audit

Limity pro povinny audit jsou na Slovensku vyssi nez v CR podle platné pravni upravy. Tyto
limity jsou samoziejmeé stanoveny v eurech, a to na hodnotéch: bilan¢ni suma 4 mil. €, obrat 8
mil. €, 50 zaméstnanctl. V CR jsou prvni dva pozadavky ptisn&jsi (40 mil. K&, 80 mil. K¢),
hranice poctu 50 zaméstnanct je stejna.

Nové navrhovany cesky zakon v ¢asti sedmé Ovéfovani vykazovanych informaci vaze
povinnost auditu na velké a stfedni ucetni jednotky a vymezené malé ucetni jednotky.
Navrhovany jsou vyssi rozhodné limity (65 mil. aktiva, 130 mil. isty obrat).

2.3.4. Ostatni rozdily

Odlisnosti jsou i v zafazeni nékterych dodatecné vkladanych ustanoveni zdkona o ucetnictvi,
kterymi musely oba staty reagovat na nové poZadavky EU. Ustanoveni o platbach organim EU
samostatnou ¢ast zdkona o ucetnictvi zafazenou na konec zédkona. Ustanoveni o povinnosti
vykazovat nefinanéni informace pro stanovenou skupinu ti¢etnich jednotek jsou ve slovenském
zakon¢ integrovana do celkovych ustanoveni o vyro¢ni zpravé, v Ceském zakoné tvofi
samostatnou ¢ast na konci zakona.

Zakon o ucetnictvi je nadale provadén podzékonnymi ptedpisy, které maji podobu Opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky vydavanymi na zdkladé § 4 odst. 2 Zakona o
ucétovnictve. Opatrenia jsou vydavana ve Finan¢nim zpravodaji (dostupny online)!? a ve Zbirce
zékonll je zvefejlovano ozndmeni o vydani téchto opatieni.!’ O ném bude pojednano
v nasledujici kapitole.

? Viz élanek I. Simikové ve sborniku pedagogické konference v r. 2015.

10 https://www.mfsr.sk/sk/financie/financny-spravodajca/2022/

"' Na serveru Zéikony pre ludi.sk jsou tato opatieni dostupnd v plném znéni.
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Mezi metodami ocenéni majetku a zavazki jsou uvedeny a definovany metody zohlednujici
asovou hodnotu penéz (vnitini vynosové procento, soutasna hodnota). Ceska pravni iprava se
zavedenim téchto metod pocitd az v ramci chystané rekodifikace. Navrhovany zékon s nimi
pocita dle vymezeni v § 67 an.

Samostatné a podrobnéji nez v Ceské legislativé je v zdkonu o uctovnictve definovan
elektronicky tc€etni zdznam. S podrobnéjSim vymezenim pocitd navrh ceského zékona o
ucetnictvi v § 123 an.

V zakonu o Uctovnictve je v samostatné ¢asti definovan tzv. Register, kde ucetni jednotky
zvetejiuji svou ucetni zavérku.

3. Uprava podziakonnymi normami

Vzhledem k tomu, ze podzakonné normy provad¢jici novy zdkon o ucetnictvi budou teprve
pfijimany (az bude pfijato definitivni znéni nového zédkona), uvaddim v ptehledu pouze rozdil
soucasné pravni upravy v Cechach a na Slovensku.!?

3.1. Podstata pravni upravy

V dobé, kdy doslo krozdéleni statu, byla podzdkonna uprava ucetnich predpisti feSena
opatfenimi ministerstva financi.

Opatteni FMF, kterym se stanovi uctovd osnova a postupy uctovani, byla vydavana podle
potfeby pro rizné typy ucetnich jednotek. V souladu s tradicemi ucetnictvi v ptfedchozich
desetiletich byla soucasti provadéciho predpisu pevné dana uctova osnova, kde tcetni jednotka
musela pouzit vSechny ucty, pro které ma népln (u mensich ucetnich jednotek je mozno pouzit
uctovou osnovu ve zkraceném rozsahu). Pfitom tato UCtovd osnova byla dana opatienim
Gisttedniho organu, které nebylo ani uvefejiiovano ve Sbirce zédkontl.!* Rada kli¢ovych otazek
dilezitych pro vedeni ucetnictvi byla tak upravovana podzédkonnymi normami, vétSinou
predpisy MF CR (opatieni, sdéleni, pokyny). Kromé uétové osnovy a postupti uétovani §lo napf.
1 postupy pro konsolidaci ucetni zavérky, obsah ucetni zavérky. Ve Sbirce zakont byla uvedena
pouze informace o vydani téchto predpist. Povinnosti, které ukladaly, znacné konkretizovaly
pozadavky Zakona o uGcetnictvi, takZe pravni norma niz§i ucinnosti stanovila povinnosti nad
ramec pravni normy vys$si G€innosti. Vynutitelnost dodrZzovani téchto ptedpisii Cisté pravni
cestou byla tak problematickd. Zejména pro nové vznikajici Gcetni jednotky bylo pomérné
obtizné ziskat iplny soubor aktudlné platnych piedpist tohoto typu, protoZe tyto mohly vznikat
v pribéhu tfady let a netvofily ucelenou fadu (na rozdil od ucetnich standardi, které jsou
Cislovany).

V Ceské republice viak zékon &. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonti a o Sbirce mezinarodnich
smluv ve svych prechodnych ustanovenich stanovil, Zze vydani opatfeni ministerstev, kterd
neprochdzeji plnym legislativnim procesem a jejichZ plné znéni neni ve Sbirce zvefejiiovano,
lze ve Sbirce zdkonli oznamovat nejpozdéji do 30. 6. 2002 a jejich platnost konci nejpozdéji
dnem 31.12.2003. Po tomto datu byly platnymi piedpisy jiz jen vyhlasky a sdéleni ministerstev,

12 Ocekava se, ze podstata provadécich predpisi (na zakon navazujici vyhlasky a soustavy ceskych ucetnich
standardii) ziistane zachovana, snizi se viak pocet vyhlasek (podnikatelské subjekty véetné tech v oblasti
financnich sluzeb budou upraveny jednou vyhlaskou,).

13 Ve Shirce bylo zverejnéno pouze oznameni o vydani predpisu.
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zvetejiilovana ve Sbirce zédkonl v plném znéni. Situaci, kdy tak podstatné véci jsou feSeny
podzékonnymi normami, neuvedenymi plnym znénim ve Sbirce zdkonti, bylo v CR nutno
zménit nejpozdéeji v prubehu r. 2002. Ve Slovenské republice toto omezeni nebylo.

V CR byly vydany vyhlagky o tiéetnictvi a na né navazujici fady ¢eskych uéetnich standardi
upravuji ucetnictvi uc¢inné od r. 2003.

Pied touto pravni upravou bylo provadécim predpisem k zdkonu o tiéetnictvi i v CR Opatfeni
federalniho ministerstva financi, kterym se stanovi U¢tova osnova a postupy uUctovani pro
podnikatele.!* U¢tové osnova byla vydana v plném rozsahu, nejen smérna Giétova osnova, ktera
je dnes v ptiloze Vyhlasky. Zavazna byla tedy klasifikace Gt az na uroven syntetickych uct.

Tato forma regulace ucetnictvi pretrvavala v devadesatych letech i po pfijeti zdkona ¢. 563/1991
Sb., o tcetnictvi. K rozdeleni CSFR doslo tedy jesté v dobé, kdy byl ¢esky zakon o tcetnictvi
provadén piedevsim opatfenimi MF (Uctova osnova a postupy uctovani).

Na Slovensku tato forma podzédkonné regulace zlstala zachovana dodnes. I kdyz se to mize
zdat neprikazné, ziejme je i tato forma regulace Ucetnictvi funkcni. Prispélo k tomu jisté i
vyuziti internetu. Na webovych strankach Ministerstva financi SR> jsou velmi snadno

vvvvvv

ptehlednym zpiisobem.

Opatrenia MF jsou pomérné rozsahlé predpisy.'® Kromé& plné verze uctové osnovy a postupt
uctovani (fazenych podle struktury uctové osnovy, ne podle ucetnich okruht, jak se jiz vzilo
v CR) jsou na webovych strankach piehledné dostupné i vzory konkrétnich tiskopisti pro
jednotlivé ucetni vykazy i pro pfilohu k uéetni zavérce (,,Poznamky*).!” Samostatna opatieni
jsou vydavana pro ucetni jednotky pouzivajici soustavu jednoduchého tucetnictvi — samostatné
pro podnikajici fyzické osoby a pro ucetni jednotky, které nebyly ztizeny za ucelem podnikani.

3.2. Priklad konkrétniho rozdilu - kryptomény

Pojem ,,virtudlni ména“ ¢i ,.kryptoména® zatim pfimo neupravuji ani IFRS, ani slovenské
pravni pfedpisy. Na tento relativné novy fenomén soucasné ekonomiky (k obchodovani
s Bitcoiny dochézi od r. 2009) reaguje Smérnice Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843
ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o ptedchazeni vyuZzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a
2013/36/EU, ktera pojem virtualni mény definuje ve svém ¢lanku 3, bod 18. Ten virtualni mény
definuje jako: ,.digitalni reprezentaci hodnoty, ktera neni vydana ci garantovana centralni
bankou ani orgdanem verejné moci, neni nutné spojena se zakonné stanovenou ménou a nemd
pravni status mény ci penez, je vsak fyzickymi nebo pravnickymi osobami prijimana jako

1% Prvnim bylo Opatieni federdlniho ministerstva financi &. /20 100/1992 ze dne 15. Cervence 1992, kterym se
stanovi uctovd osnova a postupy uctovani pro podnikatele

15 https.:.//’www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/uctovnictvo-audit/

16 Aktualni znéni mad 92 stran a Jje dostupné na
https://www.mfsr.sk/files/archiv/54/Uplnezneniepostupovuctovaniaplatneodl.1.2021.pdf (cit. 30. 9. 2022)

17 V Ceskych provadecich vyhlaskach (s vyjimkou vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.) je uvedena jen zdakladni struktura
ucetnich vykazi.
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prostredek smény a miize byt elektronicky prevadena, uchovavana a obchodovana. “ Smérnice
soucasn¢ rozliSuje pojmy virtudlni ména a elektronické penize.

Na uvedenou smérnici reagovaly jak Ceska, tak Slovenské republika vydanim stanovisek svych
ministerstev financi, ktera fesi otdzky, jak maji byt kryptomény chépany, i to, jak ma o nich byt
uctovano.

Ministerstvo financi CR vydalo v r. 2018 Sdéleni Ministerstva financi k tictovani a vykazovani
digitalnich mén.’® Jeho hlavni doporudeni jsou nasledujici: Ministerstvo financi doporucuje
uctovat a vykazovat digitdlni mény jako zdsobu ,,svého druhu® ve smyslu § 9 vyhlasky ¢.
500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve
znéni pozd¢jsich predpisi, pro Gcetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustave
podvojného ucetnictvi. Pro ocenéni digitdlnich mén se pouzije § 25 odst. 1 pism. ¢), d) al) a
odst. 4 a 5 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti. Pro ocenéni
digitalnich mén v okamziku jejich nabyti se dale pouZzije § 49 vyhlasky a pro ocenéni digitalnich
meén k rozvahovému dni § 55 vyhlaSky upravujici tvorbu a pouziti opravnych polozek. Digitalni
mény se v rozvaze doporucuje vykdzat na samostatném fadku v ramci polozky ,,C.I1.2.
Nedokoncena vyroba®, ,,C.1.3.1. Vyrobky* nebo ,,C.1.3.2. Zbozi* (a tomu odpovidé i uctovani
o kryptoméndch v podle jejich charakteru na uctech uctovych skupin 12 nebo 13). Na jiném
uctu (sk. 12) se tak bude evidovat kryptomeéna ,,vytéZzena®, na jiném uctu (sk. 13) kryptoména
potizena od jiného subjektu (i kdyZ obéma mize byt uhrazena stejna pohledavka).

Na Slovensku ve stejném roce vysSlo Metodické usmerneni MF SR ¢. MF/10386/2018-721 k
postupu zdanovania virtudalnych mien, podle kterého se ,,virtudlnou menou rozumie digitalny
nositel hodnoty, ktory nie je vydany ani garantovany centralnou bankou ani orgdanom verejnej moci,
ani nie je nevyhnutne naviazany na zakonné platidlo, nema pravny status meny alebo penazi, ale je
akceptovany niektorymi fyzickymi alebo pravnickymi osobami ako platobny prostriedok a ktory

mozno, prevadzat, uchovavat alebo s nim elektronicky obchodovat."

Z odlisného pojeti digitdlni mény se tak odviji i odlisné uctovani. Takto pojaté digitalni platidlo
je tedy platebnim prostfedkem, nikoliv zdsobou. Kryptomény bez ohledu na zplsob poftizeni se tak
povazuji za formu kratkodobého finanéniho majetku a evidovany na uétu skupiny 25%° (smérna
uctova osnova na Slovensku se od doby rozdé¢leni statu v podstaté¢ nezménila, je dovedena aZ na
Groven syntetickych Géti a odpovida lenéni smérné uétové osnovy v CR).

Je pravda, ze kryptomény jsou stale jesté relativné novym fenoménem jak v oblasti Gi¢etnictvi, tak
v oblasti dani. Jejich zachyceni i ocenéni v Gicetnictvi se v narodnich tipravach 1i§i.!

18 Necislovano, dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetnictvi-
podnikatelu-a-neziskoveho-sek/aktuality-a-metodicka-podpora/2018/sdeleni-ministerstva-financi-k-uctovani-
31864/ (cit. 18. 10. 2022)

19 Viz Olexovd, C., Hdjek, J. Virtudlne meny z pohledu iictovnictva a Slosdarovd, A., Blahusiakovd, M. Uctovanie
virtualnej meny v Slovenskej republike

20 Napr. na dosud neobsazeném uctu cislo 258.
2L iz napr. ¢lanek L. Mejzlika Vykazovani kryptomen v ucetnictvi.
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4. Zavér - mozZné vyuZiti ve vyuce
Zména pravni Gpravy ucetnictvi jisté ovlivni 1 zplisob, jakym bude Gc€etnictvi vyucovano.

Novy zakon o Gcetnictvi v podobé, ve které je navrhovan, je rozsahlejsi nez ten soucasny (171
ze v obdobi zavedeni bude Gcetnim a pravnikiim zabyvajicim se G€etnictvim néjaky Cas trvat,
nez si zvyknou na novou strukturu predpist a sziji se s ni.

Zejména studenti, ktetfi budou ,,nasima rukama” prochazet v obdobi, kdy bude novy zékon o
ucetnictvi zavadén, by méli byt seznameni jak se zakonem platnym, tak se zdkonem chystanym.
Legisvakan¢ni lhtta zfejmé bude kratsi, nez se predpokladalo (nebo dojde k odloZeni platnosti
nového zdkona). Presto budeme v nejblizSich letech ucit generaci studentl, ktefi budou
ptichazet do styku s obéma zakony. Pravé studujici studenti budou ptichazet do praxe v dobé
tésn¢ pred vstupem nového zdkona v ucinnost (nebo tésné¢ po ném). Existujici judikatura
odkazuje na ,,stary” zakon o ucetnictvi, jesté né¢jakou dobu se proto budou muset studenti umet
orientovat v obou piedpisech. Bude nutno i terminologicky oba zakony odlisit.??

V souvislosti s poukazdnim na rozdily mezi obéma zdkony miZe byt zajimavé studenty
informovat i o jinych moznostech pravni upravy ucetnictvi, mj. i o té slovenské. Zkusila jsem
to ve svém predmétu a myslim, Ze to studenty zaujalo. Poukdzani na rtizné feSeni téhoz
problému miiZze u motivovanéjSich studentii vést i k diskusi o kladnych a zédpornych strankach
obou feSeni.

Pii srovnani Ceské a slovenské pravni upravy ucetnictvi vidime, kam by se mohlo ceské
ucetnictvi ubirat, kdyby nedo$lo v r. 2002 ke zméné ,,modelu” pravni Upravy a vytvofeni
soustavy vyhlasek a ceskych ucetnich standardii. Slovensko jako soucast eurozony jiz muselo
reagovat na nékteré pozadavky, na které se Ceskéd uprava teprve chystd. Po dvaceti letech a
s rozvojem internetu se moznd ptivodni obava (neptehlednost a neprikaznost predpisu, které
nejsou plnym znénim uvedeny ve sbirce zdkonl) stdvda méné podstatnou. Studenti uvidi, Ze
existujici ¢eska pravni Giprava ucetnictvi neni jedind mozna a lze doufat, Ze je to 1épe pfipravi i
na mozné budouci zmény pravni Gpravy Ucetnictvi (i kdyz lze predpokladat, ze novy zékon
zlstane ucinnym jest¢ dlouho a adaptovat se budou muset az dalsi generace Gcetnich).

Myslim, Ze podobné ,,odbocky* by mohly studentlim ukdazat, ze existujici Gprava ucetnictvi
neni jedind mozna, Ze existuji 1 jiné cesty (a Ze se i oni sami mohou, podobné jak se to stalo
nam, starSim, béhem svého zivota setkat i s vyznamng¢j$imi zménami systému pravni upravy
ucetnictvi).
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Abstrakt

Prispévek se v souvislosti s chystanym pfijetim nového zdkona o Gcetnictvi zabyva tim, jak
zafadit do vyuky téma rekodifikace. V tomto kontextu je mozné informativné zatadit i
informaci o vyvoji, ktery rekodifikaci pfedchazel, a srovnani s moznym feSenim v jinych
statech. Nabizi se zejména srovnéni se Slovenskem, kde byla do rozdéleni statu pravni uprava
Gi¢etnictvi stejna jako v CR a kde je dosud zachovan model pravni tpravy téetnictvi obdobny
tomu, ktery v CR existoval do r. 2002.
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Looking Beyond the Borders

Abstract

The paper reacts how the introduction of the new act on accounting should be reflected in
teaching of accounting in the Czech Republic. In this context, it could be useful to inform the
students about the recent development of accounting regulation in the country, and compare it
to other countries, namely Slovakia. Slovakia was the part of the same country with the Czech
Republic until 1992, and used the same model of accounting regulation and to a big extent
keeps it even now, while in the Czech Republic, the model was changed in 2002.
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1. Uvod

Hospodarske prostredie na Slovensku je poznamenané uteceneckou krizou, pandémiou
COVID-19, vojnou na Ukrajine a najnovsie energetickou krizou. Vsetky tieto udalosti maju za
nasledok zhorSenie podmienok nielen v ekonomickej oblasti ale aj socialnej ¢i
environmentalnej. Na zmiernenie dopadov do podnikatel'skej ¢innosti su realizované rozne
opatrenia, ktoré maju zmiernit' nepriaznivy vyvoj a hl'adat’ rieSenia z tejto situacie. Jednou
z tychto oblasti je novelizacia legislativy. V si¢asnosti je na Slovensku v legislativnom konani
mnozstvo zakonov, ktoré reaguji na aktudlnu situdciu ako aj na zmeny prichddzajuce
z prostredia EU. Aktualne zmeny sa tykaji oblasti Gétovnictva, auditu, pracovno-pravnej
oblasti, dane z prijmov, dane z pridanej hodnoty, daitového poriadku a d’alSich. Prispevok
analyzuje najdolezitejSie zmeny, ktoré bud’ uz platia, st pripravené na schvalenie parlamentom
(Narodnou radou SR), alebo sa ich prijatie o¢akava v budicom roku. Zdrojové data pre
prispevok boli ziskané z ddvodovych sprav a noviel zdkonov, ktorymi sa pre roky 2022 a 2023
upravuje podnikatel'ské prostredie na Slovensku, z vyhldseni publikovanych jednotlivymi
ministerstvami ako aj zo smernic EU &i z publikovanych prispevkov (Moko3ova, Blahugiakova,
2021 alebo Blahusiakova, Ondrusova, 2020) alebo (Blahusiakova, 2022). Na zber tidajov bola
pouzita metoda selekcie a analyzy a pre vyhodnotenie metdda komparacie, syntézy a dedukcie.

2. Pokracujuca elektronizacia a internacionalizacia actovnictva

Novelizacia zdkona o uctovnictve od janudra 2022 vytvorila na Slovensku priestor pre
zefektivnenie spracovania a archivacie dokladov (Novela zdkona o ti€tovnictve, 2021). Novela
sice neprindsa konkrétne technické rieSenia uplatnitelné v uctovnej praxi, ale vymedzuje
zasady obehu uctovnych dokladov az po ich archivaciu, vratane zabezpecenia preukéazatel'nosti
uctovnych zdznamov a ich transformécie z listinnej podoby do elektronickej formy. Priniesla
aj zrusenie podpisového zaznamu zodpovednej osoby ako povinnej nalezitosti uctovnych
dokladov, za predpokladu vyuzitia elektronickej vymeny udajov alebo vnutorného kontrolné¢ho
systému uctovnych zdznamov. Zavedenie elektronizécie uctovnictva je pre uctovné jednotky
moznost'ou, nie je povinnostou. Kazda uctovna jednotka sa méze individualne rozhodnut’,
ktor formu preferuje, pricom moze doklady spracovavat’ iuchovavat aj kombinovane
v elektronickej i listinnej podobe (napr. vedenie Gi€tovnictva v elektronickej podobe a mzdovi
evidenciu v listinnej podobe). Kvoli lepSiemu prehl'adu a orientécii v ctovnictve ako celku je
viak praktickejsie zjednotit’ podobu étovnych zaznamov. Uétovny zdznam je definovany ako
udaj, ktory je nositel'om informécie tykajiicej sa predmetu uctovnictva alebo sposobu jeho
vedenia (Zakon o iétovnictve, 2022). Uétovnym zdznamom st napriklad faktiry, bankové

# Clanok bol spracovany v ramci projektu: VEGA ¢. 1/0121/21 ,, Analyza vplyvu krizy sivisiacej s COVID-19 na
financné zdravie subjektov v Slovenskej republike, “ rieSenom na FHI EU v Bratislave.
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vypisy, dafové priznania, dodacie listy, uctovy rozvrh, programové dokumentécia apod.
Elektronicky u¢tovny zadznam je taky, ktory je vyhotoveny, prijaty alebo spristupneny
v elektronickom formate, priCom format urcuje vyhotovitel sam alebo po dohode
s prijimatel'om. Mdze byt’ aj vo forme naskenovanej listiny zaslanej elektronicky, napriklad ako
priloha e-mailu alebo vyhotoveny v elektronickom forméate na interné ucely uctovnej jednotky,
napriklad interné uctovné doklady. Zaslanie alebo spristupnenie elektronického tctovného
zaznamu inej osobe, napriklad zaslanie elektronickej faktiry odberatel'ovi e-mailom, musi byt’
vzéjomne vopred odsthlasené, a to bud’ na zaklade pisomnej dohody medzi oboma stranami,
alebo potvrdenym stihlasom prijimatel'a, za ktory sa d& povazovat aj zaplatenie faktary.
Poziadavka zakona o uctovnictve je kladena na zabezpecenie preukdzatelnosti uctovného
zaznamu. Za preukdzatel'ny uctovny zdznam sa povazuje taky, ktorého obsah priamo dokazuje
predmetnu skutocnost’, alebo ktorého obsah dokazuje skutocnost’ nepriamo obsahom inych
preukdzatel'nych Gctovnych zaznamov. Ide o nasledovné poziadavky:

e vierohodnosti pévodu, tato poziadavka je zachovand, ak vyhotovitel' je schopny
preukdzat’, ze Uctovny zdznam naozaj vyhotovil, napriklad elektronickym podpisom
alebo technologiou elektronickej vymeny tidajov a prijimatel’ je schopny preukazat’, ze
ho od vyhotovitel'a skuto¢ne prijal,

e neporusitelnosti obsahu, tato poziadavka je =zabezpeCena, ak zaslanim alebo
spristupnenim G¢tovného zdznamu inej osobe alebo pri transformacii z listinnej podoby
do elektronickej neddjde k zmene obsahu skutocnosti. Uétovna jednotka si musi ur¢it
prostrednictvom svojho vnatorného predpisu, ktoré osoby su zodpovedné za kontrolu
procesu spracovania uctovnych zédznamov atato kontrola je zhladiska zikona o
uctovnictve dostato¢na na preukazanie skuto¢nosti zaznamenanych v i¢tovnom zazname.
Moéze ist’ napriklad o priradovanie sprievodnej dokumenticie ako su dodacie listy,
objednavky, preberacie protokoly k faktiram. Uétovné zaznamy by nemali byt’ zasielané,
napriklad v textovych formatoch nakol’ko nie je mozné zabezpecit', Ze nedoslo k zmene
obsahu skutoc¢nosti, ktoré su predmetom uctovného zdznamu,

e Citatelnosti uctovného zaznamu, tato poziadavka je zabezpe€enad, ak je obsah uctovného
zaznamu Citatelny l'udskym okom bud’ na monitore pocitaca, alebo na papieri.

Vierohodnost povodu a neporusitelnost obsahu 1¢tovna jednotka zabezpecuje:

e podpisovym zaznamom zodpovednej osoby, ktorym je vlastnoruény podpis alebo
kvalifikovany elektronicky podpis definovany nariadenim Eurdpskej tnie (eIDAS, 2014),
ktory zabezpeci, ze podpisany dokument sa nezmeni a sucasne dochadza k identifikacii
podpisanej osoby. Podpisovym zdznamom zodpovednej osoby sa vtomto pripade
nemysli podpis Statutdra na vystavenej faktire zasielanej odberatelovi, ale podpis osoby
zodpovednej za G¢tovny pripad v uctovnej jednotke. Samotna faktira méze byt odoslana
s naskenovanym podpisom alebo aj bez podpisu pretoZze nejde o povinnu naleZitost’
uctovného dokladu podla zakona o uctovnictve. Za podpisovy zdznam sa povazuje aj
obdobny preukdzatelny podpisovy zdznam, ktorym moéze byt napriklad osobny
pristupovy koéd do softvéru a teda podstatné je, aby bolo mozné jednoznacne identifikovat’
osobu, ktord podpisovy zaznam vyhotovila. Informacény systém by mal byt’ nastaveny tak,
aby nemohlo dojst’ k zneuzitiu podpisovych zaznamov a bola zabezpecena ochrana
firemnych dat,

e elektronickou vymenou udajov oznacovanou ako EDI (Electronic Data Interchange),
ktorou sa rozumie vymena dat, dokumentov, uctovnych zdznamov medzi pocitacmi vo
vnutri uctovnej jednotky alebo aj voci externému prostrediu. Cielom EDI je dosiahnut’
¢o najvyssiu mieru automatizacie procesov apredist ruénému zadavaniu dat v praxi,
napriklad pri vymene objednavok, dodacich listov, potvrdeni platieb medzi obchodnymi
partnermi, pouziva sa na elektronicky prenos faktir vredlnom case. Vymena dat
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prechadza procesom overovania, koordinacie, schvalovania bez moznosti menit’ obsah
uctovného zaznamu,

o vnutornym kontrolnym systemom, ktorého tlohou je ur¢enie zodpovednosti konkrétnych
0sdb za kontrolu a spracovanie uctovnych zaznamov tak, aby boli skuto¢nosti dostato¢ne
overené. Spdsob vykonania kontroly by si mala U¢tovna jednotka zadefinovat’ vo
vnutornej smernici o vedeni uctovnictva.

Dalsiu oblast,, ktori bolo potrebné legislativne upravit' bol proces transformacie Giétovného
zaznamu. Zmena podoby uUctovného zaznamu z listinnej na elektronicku a z elektronickej
formy na listinni. Uétovna jednotka moZe vykonat' tito transforméciu len raz, ato bud’
z listinnej podoby do elektronickej (napr. skenovanim), alebo z elektronickej do listinnej (napr.
vytlacenim), pricom neporusenost’ obsahu musi zostat’ zachovand. Vynimkou je pripad, ak
transformovany uctovny zaznam nie je Citatelny (napr. zdovodu nespravneho nastavenia
skenera alebo rozmazanej snimky vykonanej prostrednictvom mobilného telefonu), a teda nie
je splnend zédkladnd poziadavka Gctovného zdznamu, teda jeho preukéazatelnost. Vtedy je
mozné neuspesnu transforméciu Gctovného zdznamu vykonat' opakovane. Ru¢né prepisanie
udajov zlistinného dokumentu do textového suboru sa nepovazuje za zdkonny sposob
transformécie. Transformacia Gctovného zaznamu z listinnej podoby do elektronickej sa moze
vykonat’ zaru¢enou konverziou alebo skenovanim do stiborového formatu v rastrovej grafickej
forme napriklad formaty PDF, PNG, JPG, TIFF atd’. To umozinuje, ze elektronicky tctovny
zaznam sa povazuje za preukazatelny anie je potrebné predlozit’ povodny tctovny zdznam
v listinnej podobe.

Dalsim pokrokovym néstrojom, ktory umoziiuje slovenska legislativa vyuzivat je vytazovanie
faktr eliminujice manipuldciu s papierom a ru¢né zadavanie udajov do uctovného programu.
K tomu urceny softvér prostrednictvom umelej inteligencie vyc¢ita a prepiSe relevantné udaje
zprislusnych uctovnych dokladov do suboru, ktory je mozné importovat do Uctovného
programu alebo v niektorych pripadoch nastiva tento proces priamo v uc¢tovnom programe.
Dalsie funkcie sa li§ia vzavislosti od poskytovatelov vytaZovacich rieSeni. V niektorych
pripadoch softvér prideli aj uctovaci predpis a tlohou uctovnika je definovat’ predkontécie, aby
boli umelou inteligenciou priradené spravne a potom iba skontrolovat’ ich spravnost’. Softvér
spravidla spracuje fakturu zaslanti na $pecialny e-mail alebo priamo do uloziska. Uétovnik ma
k dispozicii mobilnt aplikaciu na fotenie a nahrdvanie dokladov do uctovného systému. Obsah
prijatych dokladov vytazi umeld inteligencia napriklad Rossum od spolo¢nosti Wflow.com,
Elis od spolo¢nosti Kros a iné, ¢o zabezpeci zniZenie rizika 'udského faktora pri spracovani
dokladov nakolko chybovost’ tychto systémov je uvadzanéa okolo 2% (Wflow.com., 2022) a
(Kros, 2022). Tieto aplikécie st adaptabilné do uctovnych softvérov, napriklad Pohody alebo
Krosu. Vytazené doklady tak nevyzadujii zasadné manudlne Upravy a tak nasleduje ich
schvalenie, triedenie a priradovanie na strediska, zdkazky, platobné priority a pod., ¢im sa
vyrazne ulah¢i obeh digitalnych dokladov v uctovnej jednotke. Vyhodou je aj moznost
elektronického uchovania u¢tovnej dokumentacie pocas zdkonom stanovenej doby, pretoze
zauctované doklady je tak mozné subezne archivovat s kvalifikovanymi ¢asovymi peciatkami
a podpismi v zabezpecenom online archive. Posunutim na vys$iu Groveil je vyuzitie vedenie
uctovnictva na dial’ku. Prostrednictvom cloudu nemusia byt odovzdavané len doklady na ich
spracovanie, ale moze tak byt vedené celé uctovnictvo, vd’aka comu k nemu budit mat’ pristup
okrem uctovnika aj vlastnici ato prostrednictvom internetu kedykol'vek azakéhokol'vek
miesta na svete (Cloud Computing, 2022). Uétovna jednotka musi viak zabezpegit’ aby cely
proces odovzdavania dokladov bol vhodne chraneny, aby nedoslo k tniku alebo poSkodeniu dat
pretoze tieto rizika elektronizéciou Gctovnictva narastaju.

Najaktualnejsia zmena platna od septembra 2022 (Novela zakona o uctovnictve, 2022), sa tyka
uctovnych jednotiek, ktoré splnaju velkostné kritéria (celkova suma majetku presiahla
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170 000 000 eur, cisty obrat presiahol 170 000 000 eur a priemerny prepocitany pocet
zamestnancov presiahol 2 000) podl'a zakona o uétovnictve (2002). Uétovné jednotky, ktoré
spifiaju uvedené velkostné kritéria sii v su¢asnosti povinné viest’ uétovnictvo a zostavovat
uctovnl zavierku podl'a Medzindrodnych Standardov finanéného vykaznictva (IFRS). V zdujme
zniZenia administrativnej naro¢nosti pri vedeni uctovnictva sa pre tieto vel'ké uctovné jednotky
upravuje povinnost’ na moznost’ viest’ uctovnictvo a zostavovat’ individualnu uctovna zavierku
podla IFRS. Uétovna jednotka viak bude zaradena medzi subjekty verejného zaujmu podla
zakona o uctovnictve, ak splni velkostné kritéria bez ohl'adu na pouzivané ti¢tovné Standardy.
V nadviznosti na zmenu pri povinnosti viest UCtovnictvo podla IFRS sa upravuje v
prechodnom ustanoveni moznost’ rozhodnut’ sa pouzit’ IFRS pri zostavovani uctovnej zavierky,
ktora sa zostavuje k 1. januaru 2023 a neskor. Sucasne plati, ze uctovna jednotka, ktora bola
povinna zostavovat’ uctovnll zavierku podl'a IFRS do 31. decembra 2022, je nad’alej povinna
zostavovat’ uctovnu zavierku podla IFRS. Subjektom verejného zaujmu sa podl'a Novely
zakona o uctovnictve (2022) rozumie Gc¢tovna jednotka, ktord emitovala cenné papiere na
regulovanom trhu v rdmci EU, banka, komeréna poistovia, zaistovia, zdravotna poistoviia,
spravcovska spoloc¢nost’, Burza cennych papierov, atd’.

V ramci zlepSenia podnikatel'ského prostredia, zasiahnutého pandémiou COVID-19 ako aj
energetickou krizou, su pripravované d’alSie novelizacie zdkonov s horizontom prijatia v roku
2023 a2024. S tym suvisi aj d’alSia novelizacia zékona o G¢tovnictve, ktord mé do slovenskej
legislativy transponovat’ smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2101, ktorou sa
meni smernica 2013/34/EU, pokial’ ide o zverejiiovanie informécii o dani z prijmov uréitymi
podnikmi a pobockami tzv. public country-by-country reporting. Hlavnym cielom je
dosiahnutie vysSej transparentnosti a podporit’ spolo¢ensky zodpovedné podnikanie (Corporate
social responsibility) nadnarodnych spolo¢nosti prostrednictvom verejnej kontroly, ato
zverejnenim urcitych informacii tykajucich sa dane z prijmov v ¢leneni podl'a jednotlivych
Statov. Nové vykazovacie povinnosti sa buda tykat vybranych uctovnych jednotiek s
cezhrani¢nym aspektom, ktoré prekrocia urciti velkost. Tieto budii mat’ povinnost’ zostavit,
zverejnit’ a spristupnit’ spravu s informéaciami o dani z prijmov podla jednotlivych Statov.
Obsahom uvedenej spravy budil informacie o zaplatenej dani z prijmov, sume vynosov vratane
vynosov dosiahnutych z transakcii so spriaznenymi stranami, informacie o pocte
zamestnancov, pricom udaje sa budu uvadzat v tabulke podla vzoru, ktory ustanovi
vykonavacie nariadenie Komisie (EU). Tuto spravu s informéaciami o dani z prijmov budt mat’
povinnost ulozit aj do registra uctovnych zavierok, ¢im sa zvySi transparentnost’
zverejiiovanych informécii o koneénych materskych tctovnych jednotkach a spolo¢nostiach
s cezhrani¢nym prvkom. Co sa tyka velkostnych kritérii, navrhuje sa, aby sa povinnost
vyhotovenia tejto spravy vzt'ahovala na konecnu materskll uctovnu jednotku, ak v kazdom z 2
bezprostredne po sebe nasledujucich uctovnych obdobiach jej konsolidované vynosy podla
konsolidovanej uctovnej zavierky presiahnu sumu 750 000 000 eur. A samostatnu uctovni
jednotku, ak v kazdom z 2 bezprostredne po sebe nasledujucich uctovnych obdobiach jej
vynosy ¢i Cisty obrat z individualnej uctovnej zavierky presiahnu sumu 750 000 000 eur.
Nadvédzne na to pribudne nova povinnost' aj pre auditorov, ktori budu v sprave auditora
k uctovnej zavierke uvadzat’ aj informéciu o tom, ¢i vznikla Gc¢tovnej jednotke povinnost’
vyhotovenia a uloZenia spravy s informaciami o dani z prijmov do registra uctovnych zavierok.

3. Zmeny v oblasti dafiového prava

V sucasnom obdobi je v pripomienkovom konani navrh zdkona, ktory bude novelizovat’ zakon
o dani z prijmov a zdkon o sprave dani (daflovy poriadok) s i€innost’ou od januara 2023, resp.
niektoré ustanovenia nadobudnt uc€innost’ az v roku 2024. Navrhované zmeny sa tykaja
spresnenia pravidiel transferového oceniovania, napriklad sa spresiiuje definicia ekonomického
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prepojenia 0sOb a postup spocitavania podielov blizkych os6b na tucely =zistenia ich
ekonomického prepojenia.. Dalsou zmenou je zavedenie limitacie vyznamnej kontrolovane;
transakcie. S cielom zjednodusit’ administrativne povinnosti pri vykazovani transakcii s nizkou
hodnotou sa za vyznamnu transakciu bude povazovat’ ta, ktorej hodnota prevysi 10 000 eur,
pri¢om za vyznamnu kontrolovanu transakciu sa bude povazovat’ aj iver alebo podzicka s istinou
nad 50 000 eur. V suvislosti s predkladanim transferovej dokumentacie sa navrhuje moznost’
predlozit’ tito dokumentéiciu prvotne v cudzom jazyku. V pripade, ak by spravca dane
pozadoval dokumentaciu v slovenskom jazyku, bude na zédklade vyzvy povinnostou daitovnika
predlozit’ ju do 15 dni od doruéenia vyzvy. Dalfou pripravovanou zmenou v roku 2023 je
ulah¢enie podnikania zahranicnym danovnikom na uzemi SR formou stalej prevadzkarne. Ma
ist 0 zjednodusSenie pre tych, ktori nemaji povinnost’ zaregistrovat’ svoju organizacnt zlozku v
obchodnom registri, pretoze napriklad podnikajii na izemi SR docasne, napriklad realizuju tu
stavebny alebo montazny projekt. Navrhovanou zmenou zakona o dani z prijmov sa im chce
umoznit, aby pri urovani zékladu dane stalej prevadzkarne vychadzali z rozdielu medzi
vynosmi a nakladmi priraditelnymi stalej prevadzkarni. Prislusné vynosy a naklady by boli
zistené z UCtovne] alebo inej obdobnej evidencie zahranicného danovnika nakolko tito
dafiovnici nie su povinni viest’ Uctovnictvo podla slovenskej legislativy. V suvislosti s
transpoziciou smernice Rady (EU) 2016/1164, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikam
vyhybania sa dafiovym povinnostiam, sa od roku 2024 maju zaviest nové pravidla
obmedzujice Urokové nédklady. Toto obmedzenie ma zabranit’ praktikam, ktoré vyuzivaja
nadmerné dlhové financovanie na umelé znizovanie zikladu dane z prijmov. Pravidlo
o obmedzeni zahriiovania Cistych urokovych nékladov do zékladu dane by sa malo uplatiiovat’
u pravnickych osob — danovych rezidentov SR alebo pravnickych osdb — nerezidentov, ktori
maju na Uzemi SR stalu prevadzkaren. Limitacia Cistych urokovych nékladov by sa mala
uplatiiovat’ v pripade, ak suma ¢istych tirokovych nédkladov u pravnickej osoby presiahne sumu
3 000 000 eur. Ak suma cistych urokovych nakladov bude vyssia ako 3 000 000 eur, zaklad
dane sa zvysi o sumu, o ktoru ¢isté urokové naklady presiahnu 30 % ukazovatela EBITDA.
Predmetny ukazovatel' sa vypocita ako sucet jednotlivych druhov zakladov dane (pred
vykonanim upravy podla pravidla o obmedzeni trokovych nékladov), ¢istych trokovych
nakladov a daiiovych odpisov majetku (EBITDA = zisk pred zdanenim, irokmi a odpismi). Ak
su Cisté urokové nadklady zédporné (irokové vynosy st vyssie ako danovo uznatel'né urokové
naklady), potom by si pravnicka osoba mohla vSetky trokové naklady uznat’ ako daiiové. Nové
pravidlo sa navrhuje neuplatiiovat’ u tych pravnickych osob, u ktorych suma ¢istych tirokovych
nakladov nepresiahne 3 000 000 eur vratane.

Zmeny sa ocakdvaju aj v oblasti dane z pridanej hodnoty v horizonte rokov 2023 a 2024.
V medzirezortnom pripomienkovom konani je novela zdkona o DPH (2022), kde hlavnym
nositelom zmeny je povinna transpozicia smernice Rady EU 2020/284, ktorou sa zavadzaju
harmonizované pravidla sluziace na boj proti danovym podvodom v oblasti cezhrani¢ného
elektronického obchodu a na kontrolu spravnosti vySky priznanej DPH. Navrhované opatrenia
maju zlep$it' platobnu disciplinu na Slovensku a tykaju sa predovSetkym dodavatelov aj
odberatelov tovarov a sluzieb. Pripravovania novela zdkona o DPH. (2022), mé zaviest
povinnost’ odberatel'a vykonat’ opravu odpocitanej DPH z nakupenych tovarov alebo sluzieb,
v cene ktorych bola uplatnend DPH, ak odberatel’ ¢iasto¢ne alebo uplne neuhradi zavézok. A to
v rozsahu neuhradeného zavizku v tom zdaiiovacom obdobi, v ktorom uplynie 100 dni odo diia
splatnosti zavédzku. V pripade, Ze v budicnosti dojde k uspokojeniu ¢asti alebo celého zavizku,
odberatel’ bude mat’ opét’ pravo na odpocitanie dane prisluchajicej k zaplatenému zavizku, tzn..
bude mat’ pravo vykonat’ opravu uz opravenej odpocitanej dane a to v tom obdobi, v ktorom
doslo k uhrade zavizku. Obdobné upravy odpocitanej dane sa zavadzaju na strane dodavateTl’a.
Novela zakona o DPH (2022) navrhuje upravit’ ustanovenie, podl'a ktorého dodavatel’ moze
opravit’ zéklad dane, ak mu odberatel’ Uplne alebo Ciastone nezaplati za dodanie tovaru alebo
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sluzby, a jeho pohl'adavka sa pre ucely zédkona o DPH (2004) stane nevymozitenou. Navrhuje
sa urcité zjednodusenie podmienok nevymozite'nych pohl'adavok, za ktoru sa bude povazovat’
pohladéavka, ktora:
 nie je viac ako 1 000 eur vratane dane a platitel’ preukaze, ze vykonal akykol'vek tkon,
ktory smeruje k ziskaniu jej uhrady,
e jeviac ako 1 000 eur vratane dane a platitel’ preukaze, Ze sa domdha jej zaplatenia
zalobou na sude okrem rozhodcovského sudu, alebo
e je viac ako 1 000 eur vratane dane a platitel’ preukaze, ze je vymahana v exeku¢nom
konani.

Upravit’ sa mé aj ustanovenie zdkona o DPH (2004) tykajice sa pravidiel vypoctu opravy
odpocitanej dane pri kradezi tovaru v obstaravacej cene nizSej ako 1 700 eur, s dobou
pouzitel'nosti dlhSou ako jeden rok, nadobudnutého na iny Gcel ako na d’alsi predaj, ktory nie
je odpisovanym majetkom. Pri takomto tovare sa bude postupovat’ rovnakou logikou ako pri
povinne odpisovanom majetku. V pripade kradeze takého tovaru sa odvod DPH znizi o
pomernu ¢ast’ dane zodpovedajlicu vyske odpisov, ktoré by sa vypocitali pri majetku, ak by bol
odpisovany rovnomerne po dobu Styroch rokov. Po uplynuti Styroch rokov od obstarania
takéhoto tovaru uz nebude potrebné opravit’ odpo¢itana daii z titulu kradeZe tovaru. Dal§im
navrhom, ktory je odrazom praxe je zruSenie povinnej registracie vybranych skupin osob.
Navrhuje sa, aby vybrané zdanite'né osoby, ktoré uskutoc¢iiuju vyhradne ¢innosti oslobodené
od dane, ako su poistovacie, finan¢né sluzby a dodanie a ndjom nehnutel'nosti, mali moznost’
vol'by pri registracii DPH, v pripade, Ze presiahnu obrat na povinnu registraciu (v sucasnosti je
to 49 790 eur). V pripade, ze takéto osoby budu vykonavat’ aj iné ekonomické ¢innosti, okrem
¢innosti oslobodenych od DPH uvedenych vysSie, registracia bude nad’alej povinna po
prekroCeni uréeného obratu 49 790 eur. Ak sa uz takito zdanitelnd osoba v minulosti
zaregistrovala pre uc¢ely DPH a za 12 predchddzajucich, po sebe nasledujucich kalendarnych
mesiacov dosiahne obrat 49 790 eur vyhradne z dodani tovarov a sluzieb, ktoré su oslobodené
od DPH, moéze po 1. januari 2023 poziadat’ o zruSenie registracie pre ucely DPH.

Zmeny, ktoré sa budu tykat’ roku 2024 stvisia najmé so zamerom prijatia opatreni v boji proti
daiiovym unikom spojenym so zmenou nakupného sprévania spotrebitelov a s rozmachom
elektronického obchodu (e-commerce) v ramci &lenskych $tatov EU, pripadne tretich krajin.
Ked'Ze spotrebitel nema ziadnu informaénu, zdznamovu, evidenéna povinnost’ a ani povinnost’
viest' uctovnictvo vo vztahu k uskutocnenému nakupu, finan¢né spravy v jednotlivych
¢lenskych statoch musia vychadzat’ len z informadcii ziskanych od dodévatel'ov tychto nakupov,
ktoré nie su vzdy presné a uplné. Ked’Ze platby za cezhrani¢né nakupy tovarov alebo sluzieb st
uskutocnované najma prostrednictvom poskytovatel'ov platobnych sluzieb (ako st banky a iné
platobné institucie), osobitnd zaznamova povinnost’ sa ulozi prave tuzemskym poskytovatel'om
platobnych sluzieb. Tuzemskym poskytovatelom platobnych sluzieb sa rozumie kazdy
poskytovatel, ktorého domovskym alebo hostitel'skym c¢lenskym Statom je Slovenska
republika. Od janudra 2024 sa zavadzaji viaceré povinnosti pre poskytovatel'ov platobnych
sluzieb, a to napriklad:
e povinnost’ viest podrobné zaznamy o prijemcovi cezhrani¢nej platby a o cezhrani¢nej
platbe v suvislosti s poskytnutou platobnou sluzbou,
e povinnost’ viest auchovavat zdznamy o cezhrani¢nych platobnych transakcidch za
obdobie kalendarneho Stvrtroka, ak prijemca prijme viac ako 25 cezhrani¢nych platieb,
e povinnost’ spristupnit’ Udaje o platiteloch alebo prijemcoch platieb z platobnych
transakcii financnej sprave.
Ziskané zaznamy od poskytovatel'ov platobnych sluzieb budi néasledne ¢lenské Staty zasielat
do centralneho eurdpskeho systému o platbach (CESOP), kde sa ziskané udaje a zdznamy
podrobia rizikovym analyzam, krizovej kontrole a nésledne sa vyhodnotia. Zdznamy budi

-33-



Shornik 22. rocniku Pedagogické konference porddané 3. prosince 2022 na VSE v Praze

musiet’ byt vedené v elektronickej forme a uchovavané pocas troch kalendarnych rokov od
konca roka, kedy bola platba vykonana.

4. Zaver

Ciel'om prispevku je analyzovat’ najdolezitejSie legislativne zmeny, ktoré v tomto roku prijala
vlada SR alebo st v legislativnom konani a budu platit’ od roku 2023 a lebo 2024. Mnohé st
reakciou na ekonomicky vyvoj poznamenany pandémiou COVID-19, iné vyplyvaji z povinnej
implementéacie smernic EU do narodnej legislativy a d’alsie st vysledkom novych trendov
elektronizacie a digitalizdcie v oblasti uctovnictva adani. Vyuzitie elektronizacie
a digitalizacie v uc¢tovnictve umoziiuje modernym spdsobom spracovavat doklady, viest
uctovnictvo, reportovat’ udaje ale aj vytvarat’ elektronicky archiv ¢im sa vyrazne eliminuji
rizikd straty, posSkodenia alebo manipuldcie s UCtovnymi zaznamami. Elektronizacia
uctovnictva prostrednictvom vytazovania dat z ictovnych dokladov ako aj vedenie Gctovnictva
na dialku tak prinasaju efektivne rieSenia usité na mieru podla potrieb konkrétnej ti¢tovnej
jednotky. To prindSa zniZenie chybovosti, finanént i¢asovi Gsporu a posuva uUctovnictvo
modernym smerom do oblasti cloudovych rieSeni. Analyzované legislativne zmeny maju za
ciel' znizovat’ administrativne zatazenie podnikatel'ov, ozdravovat’ ekonomiku a zefektivnit
vyber dani.
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Abstrakt

Prispevok analyzuje najdodlezitejSie legislativne zmeny, ktoré v tomto roku prijala vlada SR
alebo st v legislativnom konani a budu platit’ od roku 2023 alebo 2024. Prispevok sa zaobera
implementaciou novych trendov do Gctovnictva a dani akymi su elektronizicia a digitalizacia
uctovnych zaznamov a vedenie uctovnictva pomocou cloudovych rieSeni. Prispevok skiima
dopad zmien pripravovanej uctovnej a danovej legislativy do podnikatel'ského prostredia na
Slovensku a mapuje pripravované zmeny v oblasti uctovnictva a dani, ktoré su ocakavané
v blizkej buducnosti.
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Current changes in accounting and taxes in Slovakia

Abstract

The paper analyzes the most important legislative changes that were adopted by the Slovak
government this year or are in the legislative process and will apply from 2023 or 2024. The
paper deals with the implementation of new trends in accounting and taxes, such as the
elektronicization and digitization of accounting records and accounting using cloud solutions .
The paper examines the impact of changes in the upcoming accounting and tax legislation on
the business environment in Slovakia and maps the upcoming changes in the field of accounting
and taxes that are expected in the near future.
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katedra finan¢niho Uc¢etnictvi a auditingu
nam. W. Churchilla 1938/4, 130 67 Praha 3 — Zizkov
muller@vse.cz, jan.molin@vse.cz

1. Uvod

Zaméstnanecké pozitky, tzv. benefity, jsou vyhody, které zaméstnanec ziskava zejména v rdmci
pracovnépravniho vztahu, mnohdy vSak bez néjaké vétsi souvislosti s pracovnim vykonem.
Toto téma zajima nejen zaméstnance, ale i studenty studijniho programu Ugetnictvi a finanéni
fizeni podniku na Fakulté financi a ucetnictvi Vysoké Skoly ekonomické, ktefi se na vstup do
trzniho svéta teprve pfipravuji. Vzhledem ktomu, Ze oblast zaméstnaneckych benefitl
ptestavuje uzké propojeni ti€etnictvi a dani, je tato problematika zakomponovana do dvou kurst
na bakalarském stupni studia — /FU350 Dané v ucetnictvi (garantem L. Miillerovd) a /FU312
Evidence a ucetnictvi mezd (garantem J. Molin), o které¢ je mezi studenty velky zajem.

Dtivoda k poskytovani benefitd zaméstnanclim je vice. V prvé fadé slouzi zejména k posileni
pozitivniho vnimani zamé&stnavatele ze strany zaméstnanctl, ziskéani jejich loajality a zvySovani
spokojenosti. Na trhu prace se stdvaji nastrojem v soupetfeni o nejkvalitnéj$i zaméstnance.
Stejné dulezity vyznam benefitl je 1 z hlediska ekonomického. Existuje totiz celd fada benefitd,
které jsou pro zaméstnavatele dafiové uznatelnym nakladem a pro zaméstnance osvobozenym
pfijmem. Jedna se tedy Casto o plnéni, kterd jsou zaméstnavateli pouzivana v ramci danové
optimalizace.

2. Charakteristika zaméstnaneckych benefiti

Zameéstnaneckych benefitll existuje mnoho a neustale se zdokonaluji a vymysleji se nové, aby
co nejlépe odpovidaly potiebdm zaméstnancti. Zalezi pouze na samotném zaméstnavateli,
jaké benefity se rozhodne ve své spolecnosti poskytovat. Mezi ty z neznamé¢jSich patii:

e rozvoj a vzdélavani zaméstnancd,
ptispévek na stravovani, at’ jiz penézni ¢i nepenézni,
dovolend nad ramec zékladni vymeéry,
vys$si ndhrada mzdy pii doc¢asné pracovni neschopnosti,
odstupné nad ramec zakona,
moznost vyuzivani dopravnich prostiedki zaméstnavatele i pro soukromé tcely,
ptispévky na rehabilitace, ockovani a nadstandardni péci,
pojisténi a jiné financni benefity (ptfispévek na penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem,
pfispévky na jiné formy soukromého pojisténi),
e piispévek na rekreaci, sportovni a kulturni akce,
e piispévky na bydleni ¢i pfechodné ubytovani v ramci zaméstnani,

# Tento prispévek byl zpracovan jako jeden z vystupi’t vyzkumného projektu Fakulty financt a vicetnictvi VSE,
ktery je realizovan v ramci institucionalni podpory VSE IP100040.
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doprava zaméstnanci a prispévek na dopravu zaméstnanct do a ze zaméstnani,
stabiliza¢ni a vérnostni odmény, odmény pii Zivotnich jubileich,

provoz vlastniho zafizeni péce o déti predskolniho v&ku a piispévek na hlidani déti,
prodej vyrobkl a poskytnuti nabizenych sluzeb za zvyhodnéné ceny,

dary a socidlni vypomoc zaméstnancim,

zlepSovani pracovnich podminek (poskytovani nealkoholickych napoji na pracovisti),
prace z domova,

poukaz Flexi pass,

aj.

3. Legislativni iprava zaméstnaneckych benefiti

Danovou tpravu zaméstnaneckych vyhod obsahuje zakon ¢. 598/1991 Sb., o danich z pfijmu,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, kde jsou v ustanoveni § 6 odst. 9 vymezeny nekteré benefity,
které jsou osvobozeny od zdanéni u fyzickych osob. Dale potom jsou z hlediska benefitl
dilezité § 24 a § 25 téhoz zékona, které se zabyvaji daiovymi dopady ndkladi zaméstnavatele.
Podminky pro odvod pojistného na socidlni zabezpeceni upravuje zakon ¢. 589/1992 Sb.,
o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a podminky pro odvod pojistného na zdravotni pojisténi upravuje zakon
€. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, se v nékolika ustanovenich
dotyka zamé&stnaneckych benefiti predev§im tvrzenim, Ze poskytovani vyhod zaméstnanctim
by nemélo byt diskriminacni a taktéz tvrzenim, Ze co neni vyslovné zakazéano, je povoleno.
Ceské ucetni predpisy zaméstnanecké vyhody samostatné nefesi, zptisob uétovani se ¥idi
béznymi pravidly vyplyvajicimi ze zG¢tovacich vztahd. Naproti tomu v Mezinarodnich
standardech ucetniho vykaznictvi (IFRS) se této oblasti vénuje velmi dikladné jeden
z mezinarodnich ucetnich standardt IAS 19 Zaméstnanecké pozitky (Dvotakova 2017).

4. Vyhody a rizika zaméstnaneckych benefiti

O zaméstnaneckych benefitech se stale vedou mezi odborniky i mezi Sirokou vetejnosti diskuse
nad jejich vyhodnosti a nevyhodnosti at’ uz pro zaméstnance, tak pro zaméstnavatele. Zastanci
existence zaméstnaneckych benefitd tvrdi, ze poskytovani vyhod nad ramec sjednané mzdy
ptispiva k lepSi motivaci zaméstnancl, k jejich spokojenosti a posiluje pozitivni vztah
zaméstnance k zaméstnavateli. Na strané zaméstnavatele spravné zvoleny systém
zamé&stnaneckych vyhod spolu s optiméalné zvolenym systémem odméiovani poméha zvysit
jeho konkurenceschopnost na trhu prace pifi ziskdvani kvalifikovanych pracovnikl
a stabilizovani jejich fluktuace. Co lze povazovat za pfinos benefitl jak pro zaméstnavatele, tak
pro zaméstnance je to, Ze poskytovani vyssi ,,odmeény* formou benefitl a nikoliv jen prostym
zvySenim mzdy je ¢asto vyhodnéjsi pro obé strany z hlediska odvodu dani i pojistného.

Nicméné¢ fada odborniki 1 osob z fad Siroké vetejnosti upozoriiuje na urcita rizika a nedostatky.
Jedna se predevsim o situace, kdy je systém benefitll ve spoleCnosti nastaven Spatn¢, pouze
kopiruje vyhody jiné spolecnosti a nevychazi z potieb konkrétniho zaméstnavatele. Dale je
nevhodné, pokud jsou poskytovany benefity nepruzné a plo$né pro vSechny zaméstnance bez
ohledu na jejich v&k, pohlavi, postaveni ve spolecnosti a individualni Zivotni potieby.
Zpochybiiovan je 1 ptimy motivacni t€inek a vliv na vykon, protoZe zaméstnanci mnohdy berou
benefity jako samoziejmost a nikoliv jako nadstandardni péci a ¢asto maji sklon je podcenovat.
Nejvétsim problémem nizké efektivity benefiti je ale to, Ze neni zcela zfejmé, zda maji slouzit
jako prostfedek péce o zaméstnance ¢i nastroj odménovani.
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Do skupiny, kterd pouze odménuje zaméstnance a nepiinasi moc navic, lze zatadit napiiklad
poukdzky na stravovani a jiné podobné pfedméty a sluzby. Do druhé skupiny, v ptipadech, kdy
ma zaméstnavatel zdjem i o jinou pfidanou hodnotu nez jen o zvySeni odmény, patii predevSim
zdravotni sluzby, vzdélavaci programy, sluzby péce o déti ¢i individudlni Gprava pracovnich
podminek.

Vétsina skuteéné poskytovanych benefitli se pohybuje mezi obéma kategoriemi. Z daniového
hlediska je pro zaméstnavatele vyhodné jejich poskytovani, ¢imZz vyuzivaji moznost, jak
zamé&stnancim prilepsit, ale neni pfitom vyraznéji sledovana podnikova potieba. Muze se stat,
Ze o tyto benefity nemaji zaméstnanci velky zdjem. Pokud vSak maji moZnost je ziskat, tak je
vyuzivaji, i kdyz by preferovali vyplatu ¢astky v hotovosti.

5. Clenéni zaméstnaneckych benefiti

Jednotlivi autofi pfistupuji k ¢lenéni zaméstnaneckych benefitl rlizné a rozdéluji benefity
pouze podle toho, do jaké miry jsou danové vyhodné pro zaméstnavatele a zaméstnance a zda
se jedna o finan¢ni ¢i nepenézni benefit (Beranek 2022). Také ptidavaji clenéni rozdelujici
zamé&stnanecké vyhody v zdvislosti na tom, komu jsou poskytovany. Pelc (2011) se rozdéleni
zaméstnaneckych vyhod vénuje nejvice a Cleni je podle:

vécného hlediska,

charakteru vydaji zaméstnavatele,

formy pfijmu zamé&stnance,

zpusobu poskytovani,

danové vyhodnosti.

VVVVYY

5.1. Clenéni z hlediska vécného

Jak uz bylo zminéno vyse, benefity jsou poskytovany zaméstnanciim zejména proto, Ze zlepSuji
vztah zaméstnance a zaméstnavatele, zvySuji motivaci, ¢i pomahaji skloubit pracovni zivot
s osobnim. Proto mizeme benefity rozdélit do skupin podle toho, jaké cile maji dosahovat:
e bezprosttedni podpora zaméstnaneckého vztahu souvisejiciho s pracovnim zafazenim
(ptispévek na dopravu do zaméstnani, osobni automobil k osobnim uceltim),
e zvyseni osobni kvalifikace zaméstnancii (jazykové kurzy, odborna skoleni),
e zlepSeni zdravotnich aspektl Zivota zaméstnanct (individualni zdravotni péce, prispevek
na rekreaci, sick days),
e pieklenuti socialnich problémil Zivota zaméstnanci (zaméstnanecké zaptjcky),
e podpora aktivniho vyuziti volného Casu (vstupenky do divadel ¢i na sportovni utkani,
vstupy do sportovnich zatizeni).

5.2 Clenéni podle charakteru vydaji zaméstnavatele

Zaméstnanecké vyhody mohou byt poskytované ve finanéni forme¢ - zaméstnavatel vydava
finan¢ni prostiedky, kterymi zaméstnancim pfispivd na volnoCasové aktivity (penczity
ptfispévek na sport, kulturu, dovolenou) nebo nefinanéni formé&, piedstavujici urcité
zvyhodnéni v riznych oblastech (napt. poskytovani vyrobkli podniku za zvyhodnéné ceny).

5.3 Clenéni z hlediska formy p¥ijmu zaméstnance

Dale je mozné rozlisit benefity na penéZni a nepenézni. U penéZznich benefiti zaméstnanec
obdrzi finan¢ni ¢astku, se kterou muize nalozit podle svého uvazeni; u nepenézniho plnéni
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obdrzi zaméstnanec néjakou vyhodu (napf. volny vstup na sportovni ¢i kulturni akci, moznost
vyuzit sluzebni automobil k soukromym uceltim).

5.4 Clenéni podle zpiisobu poskytovani

Zaméstnanecké vyhody se mohou jesté lisit tim, komu jsou nabizeny. Zaméstnavatel mize —
pti dodrzeni pravidel zakazu diskriminace — ur¢ité benefity nabizet bud’ vSem, nebo jen vybrané
skupin¢ zaméstnancd, ¢i jednotlivym zaméstnanctim. Pfistup rovného poskytovani vyhod v§em
zamé&stnanciim je typicky spiSe pro vefejny sektor, zejména pro organizacni slozky statu a
ptispévkové organizace a pro statni podniky, které tvoii fond kulturnich a socialnich potieb.
Tento systém umoziuje striktni dodrZzovani principu solidarity, mnohdy vSak muze byt oproti
druhému pfistupu pro zaméstnance spise nevyhodny, protoze vétSinou nuti zaméstnavatele, aby
pfi plosném poskytovani zaméstnaneckych vyhod vSem zaméstnanclim volil spise levnéjsi a
pro n&j daitové vyhodngjsi benefity. Diferencované poskytovani benefiti vybranym skupindm
zaméstnancli mize mit rizné ditvody. Zaméstnavatel mize vycClenit nekteré benefity jen pro
ur¢itétho zaméstnance nebo pro uzkou skupinu zaméstnancl, nebo muize zavést tzv. cafeteria
systém (balicek vyhod), kdy chce vyhovét konkrétnim potfebam jednotlivych zaméstnanct a
zvysit jejich spokojenost a loajalitu k zaméstnavateli. Potom zaméstnanciim ptidé€li ro¢ni limit
bodi a z nich si kazdy zaméstnanec zvoli benefity podle svych preferenci.

5.5 Clenéni podle daiiové vyhodnosti

Podle kritéria danové a odvodové vyhodnosti 1ze zaméstnanecké vyhody rozdélit do tii skupin
(Machacek 2021). Na ty, které jsou vyhodné jak pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance, to
znamend, ze jsou danovym ndkladem (vydajem) zaméstnavatele a zaroven na strané
zameéstnance jsou osvobozeny od dané z ptijmu fyzickych osob a nejsou soucasti vymérovaciho
zakladu pro pojistné na socialni a zdravotni pojisténi. Druhou skupinu tvoii benefity, jez jsou
vyhodné jen pro jednu skupinu. Sem je mozné zatadit ty, které jsou danovym vydajem
zamé&stnavatele, ale pro zaméstnance jsou zdanitelnym piijmem, nebo naopak ty, jez na strané
zameéstnavatele jsou ndkladem (vydajem) danové neuznatelnym a pro zaméstnance jsou
osvobozenym piijmem. Tteti skupinu tvoii benefity, jejichz poskytovani neumoziuje danové
zvyhodnéni ani u jedné ze zacastnénych stran.

Tabulka 1: Danové souvislosti zaméstnaneckych benefitli

‘L Osvobozeny ¢i Soucast
Danovy naklad . , Xy ;
« , R nezdanitelny = vymérovaciho
Zaméstnanecky benefit (vydayj) e . «
M prijem zakladu pro obé
zaméstnavatele x oo s
zamestnance pojistne
Ptispévek na penzijni pfipojisténi a
pevek ha penzini pripojistent Ano Ano Ne
soukromé zivotni pojiSténi do limitu
Ptispévek na penzijni pfipojisténi a
peveknia penziynt pripojistent a Ano Ne Ano
soukromé zivotni pojisténi nad limit
Ptispévek na stravovani zajisStovany
 IOPeVERT vovani zajistovany Ano Ano Ne
jinymi subjekty, castka do limitu
Ptispévek na stavovani zajistovany
opever T g J15- ovany Ne Ano Ne
jinymi subjekty, ¢astka nad limit
Penézity ptispévek na stravovani
Y PTisp ’ Ano Ano Ne

¢astka do limitu
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Penézity ptispévek na stravovani,

., S Ano Ne Ano
¢astka nad limit
Obcerstveni na pracovisti v prabéhu
p p Ne Ano Ne
porady
Ochranné napoje a pitna voda
v, POJ R . Ano Ano Ne
k pouziti na pracovisti
Jiné nealkoholické napoje a kava
wels . PoJ Ne Ano Ne
k pouziti na pracovisti
Odborny rozvoj — souvisejici
N }: V.J J Ano Ano Ne
s predmétem Cinnost zaméstnavatele
Odborny rozvoj — nesouvisejici
N 9 o . « Ne Ne Ano
s predmétem Cinnosti zaméstnavatele
Bezplatné poskytnuti automobilu
p p }: . Ano Ne Ano
k soukromym ucellim
Prodlouzena dovolend, zdravotni dn
’ y Ano Ne Ano
volna
Prodej vyrobkt a sluzeb zaméstnanct
.VJV, Y N , Ano Ne Ano
za niz$i nez obvyklé ceny
Doprava zaméstnancu do prace a z
’p p Ano Ne Ano
prace
Penézni ptispévek na rekreaci,
, , Ne Ne Ano
sportovni a kulturni akce
Nakup listktl na divadelni pfedstaveni
- v s . N . Ne Ano Ne
a jejich pfedani zaméstnancim
Potradani kulturni a sportovnich akci a
. ., ., Ne Ano Ne
provozovani rekrea¢niho zatizeni
Provoz vlastniho zatizeni péce o déti
e , . Ano Ne Ano
ptedSkolniho véku
Ptispévek na rehabilitace, ockovani a
nadstandardni zdravotni péce Ne Ano Ne
(nepenézni)
6. Zavér

Poskytovani zaméstnaneckych benefiti je ve valné vétSin€ souCasnych spolecnosti jiz
standardni zaleZitosti. Pfestoze mzda je nejdileZzitéjsi slozkou odménovani zaméstnanct, na
motivaci Casto 1épe plisobi poskytované benefity. Zaméstnavatel davd zaméstnanci pocit, Ze mu
poskytuje néco vic nez ostatni. Stale Castcjsi benefity jsou zaméteny na podporu zdravi, ktera
snizuje nemocnost zaméstnanci a zlepSuje jejich vykonnost a na sportovani zaméstnanct, které
vede k aktivni relaxaci, tolik dilezitou v dneSnim uspéchaném svété. Mezi tyto benefity patii
napiiklad tzv. sick days, jedna se o dny pracovniho volna, kdy md zaméstnanec kratkodobé
zdravotni obtiZe, které nemusi dokladat potvrzenim od lékate. Cerpani sick days neni zakonem
upraveno, lze si to urcit individudlné dle potieb spolecnosti v kolektivni smlouvé, pracovni
smlouvé ¢i ve vnitinim piedpisu zameéstnavatele. V soucasné dob¢ také patii mezi velmi
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oblibené benefity poskytnuti poukazii flexi pass. Zaméstnavatel poskytne svym zaméstnanctim
poukazy v ur€ité hodnoté¢ ve formé nepenézniho plnéni. Zaméstnanec si sam mulze vybrat ze
seznamu poskytovatelii t€chto sluzeb, na co bude poukazy Cerpat.

Je ziejmé, ze poskytovani zaméstnaneckych benefitli je v dneSni dobé pro zaméstnavatele
nutnosti. Zaméstnance jiz nezajima pouze finan¢ni ohodnoceni ve form¢ mzdy, ale také néco
navic, co je zaméstnavatel ochoten nabidnout. Zaméstnanecké benefity podporuji spokojenost
a motivaci zaméstnanctl.
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Abstrakt

Clanek je zaméfen na zaméstnanecké benefity, které zaméstnavatel &asto poskytuje
zaméstnancim vedle mzdy. Jeho cilem je popsat druhy zaméstnaneckych benefitl a jejich
legislativni upravu. Dale uvadi vyhody a nevyhody zaméstnaneckych benefitl (zejména
z daniového hlediska) pro zaméstnance a pro zaméstnavatele.
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Zameéstnanecky benefit, daniovy naklad, osvobozeny piijem.

Employee benefits

Abstract

The paper is focused on employee benefits, the employer often provides employees in addition
to wages. Its aim is to describe the kinds of employee benefits, and their legislative treatment.
Further lists the advantages and disadvantages of employee benefits (in particular from the tax
point of view) for the employee and for the employer.
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Employee benefit, tax expense, except income.
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