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Implementace smérnice DAC 6
v Ceské republice

Josef Gotvald*
Abstrakt:

Prispévek se zabyva predstavenim a popisem smérnice DAC 6, jednoho
z nejnovéjsich témat mezinarodni spoluprace pii spravé dani. Obsahuje zakladni
oznamovaci povinnosti pfeshrani¢nich uspofadani, jejichz dopadem je zejména
ziskani dafiové vyhody. Teoreticka ¢ast ptiblizuje jeji kratky vyvoj, povinné osoby,
charakteristické znaky, ale také vyjadieni poradenskych spole¢nosti. Pozornost je
vénovana zejména oznamenim podanych v Ceské republice, jejich Cetnost se
porovnava v praktické ¢asti za pomoci chi-kvadrat testu dobré shody s ¢etnosti za EU
celkove.

Klic¢ova slova: smérnice DAC 6, charakteristické znaky, mezinarodni spoluprace
pti sprave dani, oznameni, preshrani¢ni usporadani

JEL klasifikace: H26, K34

1 Uvod

Agresivni danové planovani piedstavuje v souc¢asném svéteé dani jeden z nejvétsich
problému a zarovenn vyzev pro organy Evropské unie. Se zamérnymi danovymi
uniky osob povinnych k dani bojuji i spravci dani ve vSech statech a jednou
zpomoci predstavuji tzv. smérnice DAC! (,Directive on Administrative
Cooperation®). Jednd se o predpisy, které se zabyvaji spravni spolupraci pii sprave
dani. Konkrétné DAC 6 zavadi novou povinnost oznamovat finanénim ufadim
ptreshrani¢ni transakce napliiujici zakonem stanovené podminky. Kromé DAC 6 se
v praxi hojné€ pouziva také zkratka MDR (,,Mandatory Disclosure Regime®).
Dopadem téchto preshrani¢nich uspotfadani je mimo jiné ziskani danové vyhody,
vyhybani se oznamovaci povinnosti podle GATCA (,,Global Account Tax
Compliance Act“) a zastirani skutecného vlastnika plynouci z takovéhoto
uspofadani. Celkové zejména pocatek 21. stoleti se v danich charakterizuje
zvySenou administrativni zatézi zavinénou boji s dafiovymi uniky. Zakonodarci
prave piisnéjsi podminky dohledu a ziskavani informaci upfednostiuji. V podstaté
se toto d& povazovat za vyvojovy trend, ne-li dokonce za danovou reformu.

* Bc. Josef Gotvald; Vysokda Skola ekonomickd v Praze, Nam. W. Churchilla 1938/4,
Praha 3 — Zizkov, 130 67, <gotj01@vse.cz>.

1 Oznaceni ,DAC 6“ se v literature, praxi, ale i na strankdach finan¢nich sprav jednotlivych ¢lenskych
statd ligi. Dudek (2020) uvadi ,DAC 6“ s mezerou, Finanéni sprava CR bez mezery a nékteré
zahranicni ¢lanky dokonce uvadi ,D.A.C. 6“.



Oznamovani pteshranicnich uspofddani zajisti, minimalné¢ pomiize, Fadné
fungovani vnitiniho trhu a posili spolupréci pii spravé dani. V Ceské republice se
smérnice DAC 6 transponovala do zékona ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni
spolupraci pfi spraveé dani (ZMSSD). Na ptad¢é Evropské unie (EU) se sice DAC 6
schvidlila jiz 25. 6. 2018 — od tohoto data se musi ujednani (podle datu zavedeni)
ohlaSovat — ale prvni staty odstartovaly oznamovaci povinnost, resp. pfijaly prvni
oznameni, na za¢atku roku nasledujiciho. V Ceské republice se planoval start
oznamovaci povinnosti kolem cervence 2020, tedy dva roky od schvéleni,
zavinénim koronavirové situace byl ale tento termin nékolikrat posunut. Spolupraci
spravcd dané se rozumi spiSe automatickd vymeéna informaci, jez obdrzi oznameni
v jinych statech nez finan¢ni spravy ve statech rezidence, v nichz se vSak existence
danového usporadani taktéz tyka. OhlaSeni musi poddvat zejména zprostifedkovatel,
kterym se rozumi kazdy, kdo pieshrani¢ni uspotfadani navrhuje, nabizi na trhu,
organizuje nebo jej zptistupnuje pro jeho zavedeni nebo fidi zavedeni takového
uspoiadani, tedy i advokat, notaf, dafiovy poradce, nebo ucetni. Spolecné
s uzivatelem, ktery v urcitych pfipadech oznameni podava, se pouziva souhrnny
pojem povinné osoby.

2 Piehled literatury

Deklarovanym cilem smérnice DAC 6 je podle Petrasové a Slavickové (2020)
zejména zisk lepSiho ptehledu pro spravce dané o vyuzivani danovych predpist
a pravé zminéném agresivnim daiiovém planovani. Vzhledem k tomu, Ze dané téma
je opravdu nové, tak autorky (a nejenom ony) narazily na fadu vykladovych
nejasnosti, které se objevuji pfi zavadéni nové pravni regulace. Jelikoz se zaroven
jedna o smérnici, zminuji PetraSova se Slavickovou (2020) skutecnost, Ze cela oblast
neni upravena, a ¢lenské staty tak maji urcity prostor pfi rozsireni povinnosti i nad
obecny ramec vcetné rozsifeni okruhu dani, na ktery se tato povinnost vztahuje,
nemélo by se vSak zasahovat mimo piimé dané€. Uspotadanim se obecné rozumi
jakakoli smlouva, dohoda, domluveny postup, transakce nebo fada transakci.
Zahrnuje vsechny kroky a transakce, prostiednictvim kterych jsou takova
usporadani uskuteciiovana s tim, Ze postaci pouha existence konkrétniho planu pro
dosazeni urcitého cile. Za preshranicni uspofddani se povazuje vytvorené
usporadani, které napliuje alesponn jeden smérnici DAC 6 vymezeny
charakteristicky znak (CHZ), a jez ma preshrani¢ni ucinky, ktery byl alespon
v hrubych rysech projeven navenek. Charakteristicky znak je vlastnost nebo rys
uspotadani, které jsou ukazatelem potencialniho rizika vyhybani se dafiovym
povinnostem (§ 14g ZMSSD). Samoziejmé se musi pocitat s tim, Ze ne vSechna
pfeshrani¢ni uspotfadani se piretavi jako ta agresivné danové naplanovana, dokonce
se usporadani nemusi tykat ani vyloZzen¢ danové oblasti. V ruznych statech vSak
mize byt preshrani¢ni prvek definovan s urcitymi nuancemi. Spravni praxe
v budoucnosti pravdépodobné vymezi jasnéjsi ramec této nové povinnosti v podobé



jasnégjSich definic ptfeshrani¢nich uspotfddani. Podana ozndmeni maji jedine¢né
identifikacni Cislo, které se oznacuje v ptipad€ usporadani jako A-ID (,,Arrangement
ID“) a D-ID v piipadé podani (,,Disclosure ID*). Otazky a odpovédi k DAC 6 (GFR,
2020) obsahuji jejich definice. A-ID se rozumi jedine¢ny identifikator uspofadani,
ktery je automaticky vytvoten pro zpracovani nového oznameni (A-ID je pfifazeno
preshrani¢nimu uspotadani, o kterém je poprvé oznameno v ramci EU). V pfipadé
nasledného oznameni se uvede A-ID toho uspofadani, ke kterému se oznameni
vztahuje. D-ID je jedine¢ny identifikator podani, ktery je automaticky vytvoten pro
zpracovani nového oznameni ¢i nasledného oznameni, které neni opravnym. Pro
zaslani identifikacnich Cisel a komunikaci se spravcem dané slouzi e-mailova adresa
povinné osoby. Slozitad problematika této novinky ve svété spravy dani vedla
zahrani¢ni dafiové spravy k publikacim lokalnich vykladii a manudli napf.
v Némecku, Francii a Mad’arsku (Petrasova, Slavickova, 2021). Dale autorky uvadi,
ze k zacatku kvétna 2021 bylo uskutecnéno 134 podani od ¢eskych danovych
subjekti a v ramci automatické vymény obdrzela Finanéni sprava CR informace
0 cca 300 usporadanich z ostatnich zemi EU, kde Ceské republika figuruje jako
dotceny stat. Hronek (2021) ve svém clanku rozSifuje zminény pocet pouze
0 7 oznamenti, tj. 141 k 21. fijnu 2021, zatimco napt. v Polsku bylo oznameno jiz
ptes 16 000 oznameni. Podle poskytnutych informaci na zakladé¢ zadosti dle zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, bylo ke konci ledna 2022
uskute¢néno 145 ozndmeni, od zahrani¢nich danfovych sprav je evidovano
446 oznameni. V podstaté jedinou ceskou ucebnici kompletné zaméfenou na
smérnici DAC 6 je Smérnice DAC 6 v piehledech od Jitiho Duska z roku 2020.
Piehledna schémata, tabulky a odrazky piinasi lepsi piehled a hlavné jednodussi
provedeni pro zacateCniky v oblasti mezinarodni spoluprace pti spraveé dani
a oznamovani pieshranicnich transakci. Po kratkém obdobi od implementace
zacinaji prinadSet prvni data urCité obzory, zejména se uZzivatelé téchto informaci
zaméiuji na oznamené charakteristické znaky. Na zaklad€ shrnuti v u¢ebnici Duska
(2020) prinasi nasledujici tabulka zakladni prehled charakteristickych znaki:

Tab. 1: Skupiny charakteristickych znaki (CHZ) definované smérnici DAC 6

Skupina  Nazev skupiny CHZ ~ Podrobnosti, nékteré specifické situace

A Obecné spojené DodrZeni podminky diivérnosti.
s testem hlavniho Narok na odménu pro zprostredkovatele.
piinosu

B Zvl4tni spojené Podnikani krokii k uplatnéni danové ztraty
s testem hlavniho ke sniZeni danové povinnosti.
pifnosu Pfevedeni na piijmy zdanované nizsi

sazbou nebo osvobozené.



C Specifické a ostatni
(mimoDakE)-
vyvedeni pfijmi

D Zvlastni tykajici se
automatické vymeény
informaci

E Zv1astni tykajici se
prevodnich cen

Kruhové transakce (vzajemné zapocteni
nebo zruseni k eliminaci dafiové
povinnosti).

Vyvedeni pfijmt s nulovou nebo
zanedbatelnou sazbou.

Vyvedeni piijmt do nespolupracujicich
statu.

Vyuziti uplného osvobozeni.

Odpocty za odpisovani aktiva ve vice
jurisdikcich.

Osvobozeni dvojiho zdanéni u stejné
polozky pfijmu nebo kapitalu ve vice
jurisdikcich.

Naruseni oznamovaci povinnosti (pfevod,
vyuziti ucth ¢i preklasifikovani ptijmt

a majetku do jurisdikce, ktera nepodléha
vyméng informaci).

Netransparentni pravni fetézec
(nevykonavani vyznamné ekonomické
aktivity, v jiné jurisdikci nez skuteéni
majitelé, nebo tam, kde je identifikovat
nelze)?.

Ptevod finan¢niho uctu.

Jednostranna pravidla bezpe¢ného pristavu.
Prevod tézko ocenitelnych hmotnych aktiv
(bez existence srovnatelnych aktiv, obtizné
predvidani miry kone¢ného piijmu).

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Duska (2020)

Shrnuto ve zkratce podle BDO (2020) ohlasovaci povinnost existuje, pokud se
situace tyka preshrani¢niho uspofadani a obsahuje alespon jeden z charakteris-
tickych znakti definovanych v DAC 6.
Za nejcCasteji oznamované znaky se identifikovaly znaky skupiny E (tj. tykajici se
pfevodnich cen), zejména E.2, coz je pievod tézko ocenitelnych nehmotnych aktiv
a E.3 (vnitroskupinovy pieshrani¢ni pievod funkei, rizik ¢i aktiv, pokud EBIT
pfevodce vyznamné klesne). V Cesku se ve stejné mife vyskytuje také znak E.1, tj.
vyuziti jednostrannych pravidel bezpecného pfistavu v ramci bezpe¢ného piistavu
z divodu vyjimky z § 23 odst. 7 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi.
Nejrozsifendj$im jednotlivym charakteristickym znakem v CR je v§ak D.1-b.

2 Netykd se uctd na diichodové spofeni ani penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem.
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Néktera ze 145 oznameni podanych v CR obsahovala vice charakteristickych znaki,
proto se pocet charakteristickych znakli (152) nerovna poctu evidovanych
oznameni. Pocty charakteristickych znakt podle jejich skupin jsou nasledujici:

. A: 13,
) B: 14,
. C: 37,
. D: 31,
) E: 57.

Nésledujici grafy zndzornuji procentualni zastoupeni jednotlivych skupin
obsazenych charakteristickych znakii souhrnné za vSechny ¢lenské staity EU a CR
samostatné. Celkove v EU ale nepfevladaji znaky skupiny E, nybrz skupiny A a B:
Obr. 1: Zastoupeni skupin CHZ v oznamenich v EU

E A
14,47 30,63

D o % -
3,73 % =B
c
19,70
% 31,47 £

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ze Zadosti o poskytnuti informaci

Obr. 2: Zastoupeni skupin CHZ v oznamenich v CR

A

8,55% B .

. 9,21%
37.50% "B
C

c

24.34%

D E
20,39%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat ze zZadosti o poskytnuti informaci

Od schvaleni smérnice DAC 6 uplynuly témét 4 roky, v Ceské republice byl ale
vyvoj implementace ponékud del§i, zejména v porovnani s lidnat&jSimi staty
(Némecko, Nizozemsko, Polsko ad.). Nejprve nova oznamovaci povinnost ve



vztahu k pfeshraniénim uspofadanim, kterd se maji oznamovat, vznikla od
1. 7. 2020. V praxi to mélo znamenat vznik povinnosti povinné osoby podat
oznameni — v piipad€¢ pieshrani¢nich uspotfadani vzniklych od daného data
(1.7.2020) — do 30 dnii. Pokud uspofadani vzniklo, bylo uvedeno na trh, nebo bylo
zavedeno od 25. 6. 2018 do 30. 6. 2020, byla povinnost podat ozndmeni do 31. 8.
2020. Formulat Oznameni pro DAC 6 na Danovém portalu Finanéni spravy Ceské
republiky byl zvefejnén az 19. 10. 2020. V souvislosti s vypuknutou pandemii
COVID-19 totiz doslo, stejné jako u jinych dani a danovych ptedpist, k prodlouzeni
lhiit pro podéani dafiovych ptiznani, ozndmeni, ¢i pro placeni dani. Podle Aktudlnich
informaci k oznamovaci povinnosti dle DAC 6 pod stavem k 17. 6. 2020 se
odhadovalo, ze u¢innost pravidel DAC 6 nastane az v prub¢hu zaii 2020. Na trovni
Rady EU se ptipravil navic navrh novely smérnice 2011/16/EU, ktery mj. posunuje
lhiity pro plnéni oznamovaci povinnosti ptiblizn€ o 6 mésict. Mohly se tak posunout
lhiity pro plnéni povinnosti. U pfeshrani¢nich uspotadani vzniklych od 1. 7. 2020
do 31. 12. 2020 vc¢etné¢ muselo byt oznameni podano do 30. 1. 2021 (v ptipadé
ptreshrani¢nich uspotfadani mezi 25. 6. 2018 a 30. 6. 2020 vcetné do 28. 2. 2021).
U preshrani¢nich uspotadani vzniklych od 1. 1. 2021 uz platila ,,jednotna“ lhtita pro
podani ozndmeni — a to do 30 dni od vzniku rozhodné skutecnosti. Posun a tpravy
lhiit vSak nebyly finalni. Pod stavem k 10. 9. 2020 se ustalily tyto lhiity podle u¢inéni
prvniho kroku danové optimalizacniho schématu (prvni dva body nalezi
K historickému schématu):

v obdobi od 25. 6. 2018 do 30. 6. 2020 — do 28. 2. 2021,
v obdobi od 1. 7. do 29. 8. 2020 — do 30. 1. 2021,
do 31. 12. 2020 — taktéz do 30. 1. 2021,

do 31. 12. 2020 v pfipad¢ aktualizace udaji o vybranych schématech
ohledné zmén — do 30. 4. 2021.

Zakon ¢. 343/2020, ktery, mimo jiné, novelizuje zdkon ¢. 164/2013 Sb.
O mezinarodni spolupraci pfi spravé dani, byl ve Sbirce zakonl vyhlasen dne
14. 8. 2020. V Ceské republice, jak popisuji mj. pracovnici Rodl & Partner (2020),
se oznameni podava Specializovanému finanénimu afadu (SFU), ktery zastituje
napf. velké spolecnosti s vysokym obratem nad 2 miliardy K¢, banky, pojistovny,
poplatniky dan€ z hazardnich her ¢i ¢leny DPH skupiny. Podava se prosttednictvim
formulate nebo pres aplikaci EPO (Elektronické podani pro finan¢ni spravu) ve
formatu XML. Existence pieshrani¢nich uspofadani se poji zejména s optimalizaci
dani v cizing, ktera byva ve vétsing piipadi zamyslena. Diky automatické vyméné
informaci se platcim dané znacn¢ zjednodusuje pocet oznameni do riznych zemi

rrrrrr

které zahrnuje Cesko, Polsko, Nizozemsko, Maltu a Irsko, tak posta¢i informovat
Seského spravce dané. Pokud vsak napf. v Polsku uginil jiz difve, v Cesku,
Nizozemsku, na Malté a v Irsku znovu hlasit uspofadani nemusi. Smérnice
nezapomina ani na situaci, kdy vSe zafidi naptiklad maltsky zprostiedkovatel, poté
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spole¢nost taktéz nemusi uspofadani oznamovat v zadném jiném dotceném staté. Za
velmi dulezitou oblast DAC 6 se povazuji také osoby, kterych se oznamovaci
povinnost tyké, jak uvadi mj. ve svém dokumentu Ceska advokatni komora (CAK,
2019). Otazkou zejména je, jak dané transponovand smérnice ovlivni problematiku
mlcenlivosti profesi. Datlovy poradce musi dodrzovat mlcenlivost u urcitych
informaci klienta. Zaroven podle DAC 6 musi oznamovat pieshrani¢ni usporadani
svého klienta, které mulze zasahovat do jednoznacné koncipovanych pravnich
pravidel, a informace se tak mlizou stietnout s problematikou ochrany osobnich
udaji. Kulinsky a Hronek (2020) sepsali prehledné zékladni podminky a situace,
kdy musi zprostiedkovatel nebo uZivatel oznamovat spravci dané v CR informace
o danovém uspotfadani. V pfipadé zprostiedkovatele se oznamuje o daném
usporadani v CR, pokud zprosttedkovatel®:

e je ¢eskym danovym rezidentem,
ma v CR stdlou provozovnu, pies kterou poskytuje sluzby ve vztahu
k uspotadani, a zaroven neni dafiovym rezidentem v zadném ¢lenském staté
EU,

e je ziizen podle prava CR (&i se jim fidi), a zdroved pro n&j neplati dva vyse
uvedené body nebo

e jeregistrovan v CR v profesnim sdruZeni tykajicim se pravnich, datiovych
nebo poradenskych sluzeb, a zarovei pro né€j neplati vSechny vyse uvedené
body.

V ptipade€ uzivatele, aby oznamoval spravci dan€ informace o daném uspotadani,
se prvni dveé podminky nelisi, v té teti se mluvi o obdrzeném piijmu nebo vytvoreni
zisku na izemi CR a v té &tvrté o vykonu &innosti v CR. Uvedené subjekty musi
Vv oznameni uvést identifikacni tdaje zprostfedkovatele a uZzivatele daného
uspoiradani, podrobné idaje o charakteristickém znaku, shrnuti obsahu uspotradani,
den jeho prvniho kroku, podrobné informace o ustanovenich pravnich piedpisd,
hodnotu usporadani, identifikaci ¢lenského statu a udaje dalSich osob, které by
mohly byt dot¢eny danym uspotadanim. Bianco (2021) ve svém ¢lanku upozoriiuje
na fadu problémil, které mohou ohrozit dobte fungujici systém a mohly by branit
¢innosti zprostiedkovatelti. Schazi mu taktéz definice pojmu a nedostatek pokyn,
které nutné potiebuji presnejsi a spravny vyklad. Déle upozornuje na s tim
souvisejici rizika zpozdéni a nadmérného zvetejnéni z divodu vnimani DAC 6 jako
pfisné smérnice, a mize se tak tim v§im podkopat i¢innost celého systému. Bianco

3 Dle dGivodové zpravy se jedna o kaskadu, pficem? je formulovana tak, Ze vyssi stuperi této kaskady
je relevantni pouze v pfipadé, kdy v Zadném ¢lenském staté EU neni spInén Zadny z nizsich stupnd
kaskady. V pripadé, ze je jiny ¢lensky stat uveden v nizsim stupni této kaskady, nez ve kterém je
uvedena Ceska republika, nema zprostfedkovatel oznamovaci povinnost.
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(2021) v8ak DAC 6 jen nehani, touto smérnici podle n¢j EU ucinila velky pokrok
smérem k transparentnéjSimu evropského danovému prostiedi. Postradd ale
zejména pochopeni role zprostiedkovateld, ktefi maji a budou mit s povinnostmi,
které uklada DAC 6, problémy. Nicméné celkem rychlad dohoda nad znénim DAC
6, jakozto citlivého tématu, jako je vyhybéni se daflovym povinnostem v ramci
agresivniho dafiového planovani, rozhodné napomohla k dal$imu perspektivnimu
nastroji. Al-Zawity a kol. (2019) ve svych pfispévcich popisuji implementaci
smérnice DAC 6 v né¢kolika statech, konkrétné se jedna o Belgii, Nizozemsko,
Némecko, Lucembursko, Italii, Francii, gpanélsko, Irsko a Kypr. Autofi dospéli ke
stejnym zaveérim jako Bianco (2021), kritizuji zejména vagni znéni a nedefinované
pojmy, které vedou k vyznamnym rozdilim v aplikaci smérnice. Vidi velkou
vyhodou v existenci administrativnich pokynii spravct dané (napt. Belgie). Problém
vSak nemusi mit jen zprostiedkovatelé, ale i spravci dan€. S mirnou nadsazkou
autori vidi DAC 6 jako nastroj pro tymovou spolupraci, sdileni zkusSenosti ¢i
osvédCenych postupti pii feSeni situaci, které oznamovaci povinnost pfinasi.
Nejvétsim problémem v Némecku vzhledem k vysokému poctu podanych oznameni
je personalni nedostatek pracovnikti spravcl dan€. Ani perfektni znalost smérnice
DAC 6 nezapficini to, ze nebude s podanim oznameni jakykoli problém. Jde totiz
také o znalost vnitrostatnich danovych ptredpist, které se vzhledem k slabsi
harmonizaci pfimych dani 1i§i. V roce 2019 po transponovani smérnice do
Spanélského zakona neexistoval dokonce zadny prostfedek ¢i portal, jak
oznamovaci povinnosti splnit. Je tedy mozné, ze n€jaké vlady nedavaji této smérnici
takovy zietel. V posledni fadé Kypr existenci DAC 6 vitd. Pravé na tomto
sttedomotském ostrove totiz sidli velké mnozstvi nadnarodnich spole¢nosti a urcité
ne v§echny dodrzuji tamni zakony v dostate¢né mife.

3 Metodika

Na zakladé kvantitativnich dat, které jsou soucésti poskytnutych informaci ve
schvalené zadosti o poskytnuti informaci od SFU, se pouzije chi-kvadrat test dobré
shody. Ten slouzi pro testovani, zda empirické rozdéleni cetnosti odpovida
teoretickému rozdéleni. V daném ptipadé otestuje, zda zastoupeni jednotlivych
skupin charakteristickych znaki v Ceské republice dosahuje podobného zastoupenti
za EU celkové. Test dobré shody nevybere nejlepsi nebo spravné rozdéleni,
umoziuje pouze odpoveédét na otazku, zda predpokladané rozd€leni je ptijatelnym
modelem pro data nebo jim neni (Hindls a kol., 2018). Charakteristické znaky jsou
rozdeleny do 5 skupin (A—E). Empirickymi ¢etnostmi nj se v této analyze rozumi
pocty jednotlivych skupin oznamovanych charakteristickych znaki podanych
v Ceské republice, 0, je podil jednotlivych skupin oznamovanych
charakteristickych znakti souhrnné za vSechny c¢lenské staty EU a teoretickymi
¢etnostmi nn0,j se chapou takové Cetnosti, které by se na zaklad¢ procentualniho
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zastoupent jednotlivych skupin charakteristickych znakt v EU ptedpokladalo v CR,
proto se jedna o soucin. Pro posouzeni platnosti nulové hypotézy
Ho: empirické rozdéleni cetnosti odpovida teoretickému rozdéleni
Hi: non Ho, tj. rozdéleni je jiné,

se porovnaji praveé empirické rozdéleni s teoretickym rozdélenim Cetnosti, tj. pocty
oznameni (podle skupin charakteristickych znaktl) v CR s poéty oznameni (opét
podle skupin charakteristickych znaki) v celé EU. V daném piipad¢€ jsou Cetnosti
jiz znamé na zakladé poskytnutych informaci ze zadosti o poskytnuti informaci —
pro CR v podobé absolutni (poéty oznameni jednotlivych charakteristickych znaki,
které je pak snadné rozdélit do 5 skupin) a pro EU v podobé relativni (procentualni
zastoupeni jednotlivych skupin charakteristickych znaki). Pokud plati nulova
hypotéza, o¢ekavané a pozorované Cetnosti by mély byt podobné, velké odchylky
hovoti proti platnosti nulové hypotézy, nebot’ v takovém piipad€ je rozdéleni
nahodného vybéru (pro CR) patrné jiné, nez je predpokladané rozdéleni (pro EU).
Pro kazdou tfidu (j = 1, 2, ..., k) se porovnaji Cetnosti nj a nn0,j pomoci relativni
statistiky (zlomek v testovém kritériu). Testové kritérium se rovnd sumé téchto
statistik pro vSechny tfidy. Za platnosti nulové hypotézy ma testové kritérium
rozdéleni ¥2 s k — 1 stupni volnosti. P-hodnota se pro tento test urci jako
pravdépodobnost (rovna 1 — F(g)), ze nahodna veli¢ina s rozdélenim y2 (k — 1)
nabude hodnoty vétsi nebo rovné testovému kritériu. F znaci distribu¢ni funkci
rozdeleni ¥2 s k — 1 stupni volnosti a g je vypoctend hodnota testového kritéria
(Hindls a kol., 2018).

Tab. 2: Chi-kvadrat test dobré shody

Hoa H; Testové kritérium Kriticky obor
= k
JHilmz ok Z — o)’ te 2
3 2o coog : nio, ={9:9 = Xi-a}
Hi: non H J=1
! 0 ) TlTL'j >5
~ x"(k=1)

Zdroj: Hindls a kol. (2018)

Zaroven dochazi napfti¢ staty EU k rozdilnému mnozstvi obdrzenych informaci.
Dtuvodem navic neni vzdy jen velikost zem¢, muze tam ale byt vliv poctu
nadnéarodnich konglomerati a holdingli v daném state, pfipadné taktéz vliv
rozdilnych lhit, kdy danovi poplatnici vzhledem ke svému sidlu musi oznamovat
uz 3 roky (v piipadé Némecka), nebo dokonce jen rok (mj. Ceska republika).
Z obsahu ozndmeni mize byt ziejmé, jaké dalsi faktory maji na oznameni vliv —
mize se jednat o charakteristiku spolecnosti, specificky charakteristicky znak, na
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ktery si dafiové spravy tzv. ,,posviti“, protoze patii k t€m, které byly v minulosti
(ptipadné i v soucasnosti) soucasti agresivnich danovych plant.

4 Analyza poctu oznameni

Podle ziskanych udaji z poskytnutych informaci ze zadosti o poskytnuti informaci
se analyza tyk4d pravé toho, zda cetnost jednotlivych skupin oznamovanych
charakteristickych znaki v CR odpovida &etnosti jednotlivych skupin
oznamovanych charakteristickych znakti na datech vSech clenskych stati EU
souhrnné. Pro ovéfeni této skutecnosti se pouziva chi-kvadrat test dobré shody.
Vsechny tdaje v druhém a tfetim sloupci nasledujici tabulky jsou jiz uvedeny
v druhé kapitole v grafech a nad nimi.

Tab. 3: Vypocet testového kritéria

Skupina CHZ nj n0,j nx0,j (nj — nn0,j)2 / nx0,]
A 13 0,3063 46,56 24,19
B 14 0,3147 47,83 23,93
C 37 0,1970 29,94 1,66
D 31 0,0373 5,67 113,16
E 57 0,1447 21,99 55,74
Celkem (n) 152 1 =152 218,62

Zdroj: vlastni zpracovani

(nj-nm,)*

Testové kritérium G = ), ?: 1 =218,62. Zvolend hladina vyznamnosti ¢ini

a = 0,05, kritickou hodnotou je 95% kvantil rozdéleni y* (4), tj. )(&95 (4) = 9,49.

Hodnota testového kritéria 218,62 je vétsi nez tato kriticka hodnota, proto se nulova
hypotéza na 5% hladin¢ vyznamnosti zamitd. Podle grafii v kapitole 2 jsou nejvétsi
rozdily patrné ve skuping E charakteristickych znakil, v CR tvoii tato skupina vice
jak tfetinu oznamenych charakteristickych znakt, zatimco za celou EU to je pouze
jedna sedmina. Oproti tomu se v CR oznamuje pfiblizng 3,5krat méné
charakteristickych znakt ve skupiné A i B.

5 Zavér

Piispévek na téma Implementace smérnice DAC 6 v Ceské republice si kladl za cil
zejména poukazat na soucasny stav smérnice DAC 6 a popsat nejpodstatnéjsi ¢asti
tohoto pravniho predpisu. Dilezitou soucasti prace je také analyza poctu oznameni
na zaklad¢ chi-kvadrat testu dobé shody, ktery potvrdil, Ze v Ceské republice se
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neoznamuje podobné zastoupeni jednotlivych skupin charakteristickych znakt jako
v souhrnnych ¢etnostech v EU.

VéEtsi prostor byl vénovan zejména charakteristickym znaktim, povinnym osobam
a kratkym vyvojem DAC 6, jiz pocatky se datuji k roku 2018. Kromé znéni smérnice
transponované v CR do zakona o mezinarodni spolupréci pii spravé dani se pouZily
metodiky, pokyny a otizky a odpovédi Finanéni spravy CR, piispévky
Ackoli se DAC 6 predstavuje jako ucinny nastroj pro boj proti daiovym tnikim,
administrativni narocnost, posun lhiit pro oznameni ¢i rychly sled udalosti mezi
prvnim napadem pfipravit takové opatieni a schvalenim na piidé EU ptedstavuji
urcité negativni vnimani mezi povinnymi osobami. Toto vSe je umocnéno také
lisicimi se pravidly v jednotlivych clenskych statech, protoze taktéz start
oznamovaci povinnosti za¢al v nékolika statech diive nez v CR. Pro ziskani dat bylo
nezbytné podani 7adosti o poskytnuti informaci na adresu SFU. Vefejné dostupné
v databazich Financni sprav totiZ nejsou ani pocty ozndmeni, natoz zastoupeni
jednotlivych charakteristickych znakt. Obdrzena data byla zakladem pro analyzu
poétu oznameni. V Ceské republice pfevazuji oznameni tykajici se pfevodnich cen,
v celé EU naopak pievladaji skupiny A a B charakteristickych znaka, které se tykaji
existenci smluv se zprostiedkovatelem, ¢i podniknuti krokti k uplatnéni danové
ztraty ke snizeni daniové povinnosti, nebo pfevedeni na ptijmy zdanované nizsi
sazbou. Nepo¢itaji se vSak jen podand oznameni na esky SFU, ale také takova,
ktera v ramci mezinarodni spoluprace pii spravé dani SFU obdrzi — téch je vice neZ
trikrat tolik proti tém podanym ptimo (145 vs. 446) Dulezitym krokem pro
porozuméni smérnice DAC 6 je rozhodné vydani otdzek a odpovédi.
ziejmeé Cas, aby spravni praxe piinesla piesnéjsi definice i pokyny, jak se vypotradat
s novou administrativni povinnosti co nejlépe.
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Prvni pilif BEPS 2.0 a jeho dopad na
spolecnost Meta Platforms, Inc.

Lukas Jankovec™

Abstrakt:

Prispévek se zabyva navrhem digitalni dané¢ a dopadem navrhu digitalni dané¢ na
dafiové subjekty v Ceské republice. Obsahuje zékladni piehled vyhod digitdlné dang,
jehoz soucasti je problematika obchodnich, politickych vztahl mezi evropskymi staty
a USA. Teoreticka ¢ast prace obsahuje historii mezinarodniho zdanéni, problematiku
smluv 0 zamezeni dvojiho zdanéni, dtivody pro i proti zavedeni cla a zakladni
informace o tvorbé smluv o zamezeni dvojimu zdanéni. Posledni prakticka ¢ast se
vénuje podrobnému popisu digitalni dang, principu zdanéni v rdmci digitalni dané,
Ceskému navrhu digitalni dané, pfedmétu digitalni dan€, implementaci dané do
jednotlivich jurisdikci a dopadu digitalni dané na danové subjekty.

Kli¢ova slova: BEPS, OECD, prvni pilit, mezinarodni zdanéni
JEL Klasifikace: H25

1 Uvod

V minulosti se mnohokrat fesilo, jak zamezit dafiovym unikim. Z problematiky,
ktera se fesila pied desitkami let, coz bylo dvoji zdanéni (European Commission
[b.r.]), jsem se dostali do opacného extrému. Celosvétove se potykame s tim, ze se
z dang z pfijmu prévnickych osob stava ¢im dal vice bezzuba dan. Sazby této dané
se ve vetsSing vyspélych statli snizuji a jeji dulezitost v danovém mixu je stale nizsi
(KPMG 2021). Je asi ziejmé, ze pravnické osoby se budou vzdy snazit snizit svoji
danovou povinnost a neni na tom nic $patného. Vedeni spoleCnosti je tlaceno ze
strany akcionaft, aby trzni hodnota podniku byla co nejvyssi, coz se pak bohuzel
také projevuje na tom, ze se vedeni podniku snazi usetfit, kde se da. Firmam proto
nema smysl vy¢itat, ze délaji, co mohou, aby mohly systém legalné obejit. To, ze
hlavné velké nadnéarodni pravnické osobyd¢laji vSe pro to, aby nemusely platit dané,
mize negativné ovlivnit nazory ve spoleCnosti. Z prizkumu Foa a Manka
vyplynulo, ze mladi ztraceji viru v demokracii (2017, s. 6). Mladi lidé preferuji vice
politickd uskupeni na levé strané spektra. (Jones 2021) Viru v demokracii pro mladé
by mohlo byt prosazovani zajmi pravé mladych voli¢l. Jednim z nich je napiiklad
pravé zdanéni velkych spolecnosti, coz tento problém muze alespon castecné
vyfesit. Prosazovanim politiky, ktera cili na mladé lidi je i silna zbraii proti hybridni,
ale v této chvili i skutecné valce proti totdlnima nedemokratickym statim, ktera
necti lidska prava a nevazi si zivota jednotlivce. Jednim z Castych nastroju, které

* Luka$ Jankovec; Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nam. W. Churchilla 1938/4, Praha 3 — Zizkov,
130 67, <janll1@vse.cz>.

18



vyuziva propaganda totalitnich stati je forma rozdéleni spole¢nosti. Pokud bude
projekt BEPS 2.0 uspesny, tak je velkd Sance, ze obchodni valka mezi Evropou
a USA nebude. Obchodni valka mezi Evropou a USA hrozila diky uvaleni digitalni
dané, kterou chtéla uvalit Evropskéd unie. Diky tomu, Ze mame v zdpadni civilizaci
demokracii, tak je zaruéené to, ze kazdy voli¢ ma svij hlas a viceméné politickou
stabilitu. Politickou stabilitou myslim to, Ze se vlady stiidaji po fadnych nebo
predcasnych volbach bez toho, aby probihal pu¢ nebo né&jaky ozbrojeny konflikt.
(Feng 1997, s. 391) Jednim z feSeni problematiky vyhybani se danim ptedstavoval
navrh takzvaného digitalniho zdanéni, to se tykalo hlavné technologicky giganti,
jako jsou naptiklad vlastnici pravnickych osob Facebook nebo Google. Digitalni
dani byla dobrym néstrojem, protoze diky ni mohl stat zdanit spolecnosti, které by
se jinak povinnosti zaplatit daii vyhnuly. Dal§i nespornou vyhodou této dané je to,
ze se ptimo nedotyka volici daného statu. Velka ¢ast lidi si ani neuvédomi, Ze tato
dan existuje, protoze ji pfimo nezaplati. Projevi se sice v cen¢ vyrobki, ale toho si
vétSina obyvatel nevS§imne. Bohuzel digitalni dan neni idealni. Problém digitalni
dané je v tom, Ze se tyka spolecnosti pfevazné z USA, at’ uz je to naptiklad:
Microsoft, Meta Platforms, Apple. Vzhledem k tomu, ze velka ¢ast obyvatel USA
vlastni akcie téchto podnikd, tak to je tato dan problematicka hlavné z politického
hlediska.. Spojené stity Americké proto brali digitalni dan jako utok na jejich
ekonomiku.Ameri¢ané se snazi, aby staty nezavadély digitalni dan, aby ostatni staty
neohrozili jejich ekonomiku. (Hamilton 2020) Americané dokonce hrozili
i uvalenim cel na vybrané francouzské zbozi.(Solcova a CTK 2020) Dal§im
problémem mezinarodniho zdanéni je to, Ze velké nadnarodni spolecnosti chtéji
piesunout své sidlo tak, aby mohly platit nulovou sazbu. Joe Biden se snazil zvysit
sazbu dan¢ pro americké podniky, ale ty daly jasn€ najevo, ze udélaji vSechno pro
to, aby korporatni dané platit nemusely. Problém byl v tom, Ze vlada Spojenych
statli neméla bohuzel zadny nastroj, aby donutila ostatni zemé, aby mély néco jako
globalni minimalni sazbu korporatnich dani, pokud nechtéji napadnout né&jaky
bezvyznamny ostrov. (Scott 2021) Pandemie coronaviru méla nepfiznivy vliv na
stav vefejnych rozpoCti nejen v Evropé, ale také napiiklad ve Spojenych statech.
Coz mélo za nasledek to, ze stale vice vlad ve skoro vSech statech na svété muselo
hledat nové zdroje pro financovani dluhu. (European Statistical Office [b.r.]) Dalsi
velkou vyzvou pro vétSinu ekonomik dnes predstavuje nova politika, ktera ma za
cil dramaticky sniZit vypousténi emisi do ovzdusi. I kdyz je zelena politika v Ceské
republice pomérné neoblibend, tak to neznamend, Ze se bez ni dokazeme obejit.
Ceska republika je ¢len Evropské unie, a proto musi plnit své zavazky a dalsim
divodem je to, ze eckonomické odvétvi, které se zaméfuji na fFeSeni
environmentalnich problémii budou v pfistich letech pomérmné vyhodné. V dnesni
dobé se snazi OECD dva hlavni problémy mezinarodniho zdanéni vytesit pomoci
dvou pilifové reformy dani. Prvni pilif je revolucni v tom, Ze ¢ast zisku spole¢nosti
se zdani v misté “spotieby* produktu, takze tento pilif by mél nahradit digitalni dan
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a odvratit nebezpeci obchodnich valek. Druhy pilif je v této dobé vice vyhodny pro
Spojené staty. Predpokladam, Ze v prubehu tohoto stoleti, bude druhy pilif vyhodny
i pro Cinu. Cinské ekonomika stabilné roste a ¢inské spole¢nosti se za¢nou postupné
prosazovat i mimo ¢insky trh..(Kharpal 2021)

2 Historie mezinarodniho zdanéni

Hospodatstvi kazdého statu je tvofeno rtiznymi sektory. Zemédélstvi v nasem
hospodéistvi tvofilo prubézné stdle mensi a mensi pomér v ekonomice. Tim, jak
spolu staty zacali obchodovat, tak se také nejen staty, ale i ob¢ané zacali orientovat
na sektory, které byly pro dané staty vyhodné. VEtsi specializace vétsim dirazem
na obchodni styk. Cim vice je dana ekonomika specializovand, tim je dtlezit&jsi
obchod. Lidé se stale vice a vice museli obchodu vénovat, protoze si nebyli schopni
vyrobit vétSinu véci sami. (Malone et al. 2011) Obchod neboli vyména zbozi v ramci
n&jakého celku vétSinou nebyla problém. Problém se Casto zacal vyskytovat, kdyz
se zacal fesit obchod mezinarodni. Cilem vétSiny statl, v t¢ dobé bylo, uchovat
kladnou platebni bilanci, to znamena, ze kazdy stat chtél vice vyvazet nez zbozi
dovazet. Asi nejhlavnéjsi predstavitel této teorie byl Jeana-Baptiste Colbert, ktery
byl ministrem financi ve Francii za dob Ludvika XIV. Ten se snazil pouzit teorii
merkantilismu, jejiz cilem je co nejvice zvySit export. (The Editors of
Encyclopaedia Britannica 2020) Rada stati chtéla podpofit své lokdlni vyrobce
nebo zemédelce, a proto zacala uvalovat cla na zbozi ze zahranici. (Barone 2020)
Cla samoziejmé neslouzila jen na podporu mistnich vyrobcll nebo zemédélcu, ale
také méla kladny efekt na statni pokladnu, protoze kazdy jednotlivy stat mohl vybrat
vice prostiedkd. Dalsi vyhodou bylo, Ze kazdy stat mohl mit alespoil n€jaky piehled
o tom, co se d¢je v ekonomice, v jakém odvétvi je dand ekonomika nezavisla, a kde
je naopak zavisla na okolnich statech. To se mize zdat jako né&jaky detail, ale
Vv pfipadné valky bylo nesmirné dulezité, aby kazdy panovnik véd¢l, Ze je schopny
valku vést. Vyhody cla se zdaji zfejmé a nema smysl se o nich dale bavit, ale je také
potieba fict, ze cla také pomérné poskozuji jednotlivé ekonomiky. Clo poskozuje
ekonomiku hlavné v tom, ze zpomaluji obchod napii¢ staty. (Guarino 2018) Jako
feSeni tohoto problému, zacaly vSude po svété vznikat bezcelni unie, at’ uzZ mezi
evropskymi staty, tak naptiklad v Severni Americe NAFTA (North American Free
Trade Agreement). Dalsim krokem k podpofe obchodu byly smlouvy o dvojim
zdanéni, které mezi sebou zacaly uzavirat jednotlivé staty na bilateralni bazi. Ceska
republika potazmo Ceskoslovensko bylo v t&chto dohodich pomérné tsp&iné,
protoze jako maly stat uprostifed Evropy s orientaci na export, byly tyto dohody pro
Cesko pomérmé vyhodné.

2.1 Smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni

Problematika dvojiho zdanéni je problém, ktery se zacal fesit po¢atkem minulého
stoleti. Plivodnim napadem bylo udélat jednu velkou multilateralni smlouvu, ktera
by platila napfi¢ vSemi staty. To se bohuzel setkalo s odmitnutim, a proto spolu
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zacali staty uzavirat smlouvy bilaterarni. V roce 1961 vznikla modelova smlouva
Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj (OECD) o zamezeni dvojimu
zdanéni v oboru dani z piijmu. (Huba 2013, s. 50) Tato smlouva je samoziejmé
prabézné aktualizovéna ze strany OECD, aby reagovala na potifeby dnesni doby.
Svoji modelovou smlouvu predstavila také organizace spojenych narodd (OSN).
Smlouvy se lisi v tom, ze modelova smlouva od OSN je spiSe vhodna pro rozvojové
zem¢, protoze udéluje zemi zdroje zdanit vice prostiedki na svém tUzemi.
U rozvojovych zemi se Castéji stdva, Ze tam investuje zahrani¢ni subjekt, ktery
i pozdéji odvadi zisky do matetské spole¢nosti. Matetské spole¢nosti ¢astéji sidli ve
vyspélych zemi. Samoziejme se také stava, Ze pravnicka osoba, ktera ma sidlo nebo
misto vedeni v rozvojové zemi investuje ve vyspelé zemi, ale bilance investic je na
strané vyspélych zemi. Kazdy stit si modelovou smlouvu upravuje podle svych
zajmi tak, aby smlouva nejvice vyhovovala jemu. V pribéhu vyjednavani se obé
strany postupné domluvi na znéni smlouvy, ktera je pro oba subjekty co nejvice
vyhodné. Jedna se o kompromis, takze kazdé strana musi vétSinou trochu ustoupit
ze svého, aby se dosahlo dohody. Bohuzel velka ¢ast smluv je domluvena pred
desitkami let, kdy se jest¢ o zdanéni digitalni ekonomiky neuvazovalo, takze
smlouvy nepocitaji se zneuzivani smluv o omezeni dvojimu zdanéni, aby doslo
k takzvanému dvojimu nezdanéni. Vzhledem k tomu, Ze podle OECD je uzavieno
vice nez 3000 smluv, tak je nemozné, aby se ted’ v§echny smlouvy zménily (OECD
2018). Tento problém se jevil jako nefeSitelny, a proto se nekteré staty rozhodli
zavést digitalni dan.

3 Digitalni dan

Névrh digitalni dané je vSude jiny. Je jasné, ze kazdy stat si vymezil jinak, cemu
bude fikat digitalni dan. Kazdy jednotlivy statni Gtvar si klade jiné podminky pro to,
jaky podnik pod tuto dan spada a jakd ne. Ve vétSin€ pfipadl se ale jedna
0 specifickou dan, kterd se zaméfuje hlavné na zdanéni digitdlni ekonomiky.
Digitalni ekonomikou myslime hlavné pravnické osoby, které funguji jako socialni
sité, programy na vyhledavani na internetu atd.

3.1 Digitalni daf jako daii z obratu

Digitalni dan se 1i$i od dan€ z pfijmu fyzickych osob tim, Ze se pocita podle vyse
obratu dané spolecnosti. Jedna se tedy o obratovou dan, to znamena, Ze vySe dané
neni zavisla na vys§i marze spoleCnosti na tom, jestli je podnik ziskovy nebo
ztratovy, ale jen a pouze na tom jaky ma obrat. Takova dai ma za disledek to, ze
spolec¢nosti budou nuceni dan platit i v pfipad¢, Ze bude dand osoba povinna
k digitalni dani ztratova. To, ale neni v§echno, na rozdil od napftiklad dani z pfidané
hodnoty, miize spole¢nosti vzniknout dafiovd povinnost i v piipad€, ze ptidana
hodnota podniku bude zdporna. Marze podniku samoziejme ovlivituje vysi digitalni
dané. Kazdy podnik si podle ekonomickych teorii ur¢uje marzi podle toho, aby mél
co nejvetsi zisk. Marze podniku je tedy zavisla nejen na tom, v jakém oboru
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spole¢nost podnikd. Marze mize byt ovlivnéna naklady, které jsou potieba pro
vstup do odvétvi, ale také s etikou. Je otazka kolik procent lidi je ochotno investovat
do obort, které jsou eticky problematické. Za neetické podnikani povazuje kazdy
néco jiného. Kazdy ma svij vlastni eticky kodex. Ve svété investovani, se
neetickym akciim fiké sin stock, coz by se dalo pielozit jako ,,hiisné akcie®. Jedna
se o pravni osoby, které vyrab&ji: alkohol, tabakové vyrobky, zbrané nebo
spolecnosti, které podnikaji v oborech jako je napriklad gaming nebo firmy
provozujici pornografické stranky. (Kenton 2020). Marze podniku zavisi také na
tom, jaké mé podnik postaveni na trhu. Pokud si mtize spole¢nost dovolit mit vysoké
marze, tak je samoziejmeé i produkt nebo sluzbu prodat draz. Cena produktu a sluzby
se zjednodusen¢ vypocita jako soucet vyrobnich a nakladl a pravé marze.

Struktura digitdlni dané nahrava pravnickym osobam, které maji vEtsi marzi.
Protoze pfi stejnych trzbach zaplati spolecnosti stejnou digitalni dan, nehled€¢ na
tom, jakou marzi maji. (viz obrazek pod textem). V obrazku, ktery je pod textem
predpokladam, Ze oba podniky, jak spolecnost A, tak i spole¢nost B spliiuji v§echny
podminky pro to, aby na tizemi Ceské republiky platili digitalni daii. Sice se mize
zdat podle obrazku, ze oba subjekty povinné k digitalni dani podnikaji v oblasti
tézkého prumyslu, ale neni tomu tak. Z vySe zminéného plati, ze digitalni dain mize
pusobit na n¢jaké podniky diskrimina¢né. Pokud budeme vychazet z predpokladu,
ze se osoba povinna k digitdlni dani rozhodne nezvedat ceny jejich zboZzi nebo
vyrobku, ale misto toho snizit svoji marzi, tak se to dotkne samoziejmé vice
spoleCnosti A, protoze ta pak bude mit mensi marzi a tim i jeji zisk klesne.
U spolecnosti B marze samoziejmé také klesne, ale zisk se relativné o tolik nezmeni.

Obr. 1:Spole¢nost A a B

Spolecnost A Spole¢nost B
Trzby: 100 miliard K¢ Trzby: 100 miliard K&
v Ceské republice v Ceské republice
Marze: 10% Marze: 30%
Digitalni dar: 5% Digitalni dan: 5%
Dariova povinnost: 5 miliard K¢ Darova povinnost: 5 miliard K¢

b Y
- oe—— @y =
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Pokud budeme vychéazet z ptedpokladu, ze se osoba povinni k digitalni dani
rozhodne nezvedat ceny jejich zbozi nebo vyrobku, ale misto toho snizit svoji marzi,
tak se to dotkne samozfejmé vice spoleCnosti A, protoze ta pak bude mit mensi
marzi a tim 1 jeji zisk klesne. U spolecnosti B marze samoziejmé také klesne, ale
zisk se relativné o tolik nezmeéni.

3.2 Implementace digitalni dané do legislativ vybranych stati

Digitalni dan nebo navrh digitalni dané je v kazdém staté jiny. Navrh legislativy je
ve vetsing statd jiny. Nejveétsi rozdily jsou obecné v tom, jaka je v jednotlivych
statech sazba dan¢ a podle hranice, ktera urcuje, jakych spolecnosti se tato dan tyka
a jakych ne. Obecné se d4 fici, ze vétSina sazeb této dan¢ se pohybuje od 1 % do
5 %. Sazby dan¢ vétsinou zavisi na riznych faktorech. Jednim z faktord, ktery je
Casto v souvislosti nejen s touto dani zminovan je Gcel ziskat co nejvice penéz do
statniho rozpoctu. K dal$im faktordm mtizeme fadit naptiklad to, jaky ma jednotlivy
stat vztahy se Spojenymi staty nebo jestli chce, aby se dana dan dotkla i lokélnich
spolec¢nosti.

3.3 Ceska republika

V Ceské republice se prosazovala digitalni dafi hlavné za vlady Andreje Babise.
Ceska republika navrhla digitalni dan ze sluzeb 27 listopadu roku 2019. Navrh
pocital s tim, Ze se zdani tii druhy sluzeb:

e  Mnohostranné digitalni vyuziti

e (ilena reklama

e Prodej dat o Eeskych zakaznicich (Plasova a Cai, 2020, s. 3:30)

Problematikou navrhu této dané by bylo prakticka aplikace dané. Navrh pocital
s tim, Ze Ceského uzivatele od uzivatele ze zahrani¢ni pozna podle toho, jakou ma
IP adresu. To se da ale snadno obejit pomoci virtudlni privatni sité¢ (VPN). Podniky,
na které by se vztahovala digitalni dan by se, proto mohli rozhodnout zakazat
uzivatelim s ¢eskou IP adresou, aby se pfipojovali na jejich internetové stranky. To
by pak v kone¢ném stadiu vedlo k tomu, Ze by se v Ceské republice vybrala nulova
digitalni dan a ob¢aniim naseho statu by vznikl naklad navic. Podle navrhu zakona
se sice s moznosti pouziti virtualni privatni sité pocita. Pokud nebude IP adresa
vhodna, lze povazovat osobu za Ceského uzivatele, pokud ma bydlisté nebo sidlo na
tizemi Ceské republiky. Toto feSeni miize piisobit jako idedlni, avsak je nemozné
kontrolovat. Stat neni schopny kontrolovat kazdé zafizeni, které ma svoji IP adresu,
jestli ho pouziva Cesky uzivatel. Vlastni IP adresu ma naptiklad i tiskarna, tablet,
mobil, ale tieba i chytra pracka. (Alza a.s., 2021) Vétsina stata se boji toho, ze by
se mohla digitalni dafi dotknout malych start-up podnikd, ktery chtéji podnikat
vjejich zemi. Dale se kazda zemé ma za cil pomahat malym a stfednim
spole¢nostem, protoze ty vétSinou plati dan¢€ a zameéstnavaji velké mnozstvi lidi.
Smyslem digitalni dan¢ by proto mélo byt to, ze se bude digitalni dan tykat pouze
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velkych nadnarodnich spoleénosti. Ceska republika se rozhodla uplatnit stejny
ptistup, a proto udélala hranici od které musi podnik platit digitdlni dan. Tyto
hranice se tykaji dvou ¢astek. Prvni ¢astkou nebo hranici je lokalni obrat, ktery musi
byt vétsi nez 100 milionti korun. Lokéalnim obratem myslim ptijmy, které ziska
spole¢nost na izemi ceské republiky, jak uz jsem fekl diive, obrat se bude posuzovat
podle IP adresy uzivatelti. Druhou hranici, kterou musi podnik piekrocit, aby mél
povinnost platit digitalni dan je vyse celosvétového obratu. Tato hranice ma pomoci
lokdlnim spole¢nostem, aby nemuseli digitdlni dan platit. Tviirci legislativy se
rozhodli, Ze za hranici budou povazovat celosvétovy obrat, ktery bude veétsi nez
750 milionti eur. (Anon. [b.r.], s. 6) V riiznych zdrojich se poradi téchto pravidel
li$i, podle reportu, kterou zpracoval ufad obchodniho zastupce Spojenych statii-
vykonného tradu prezidenta je prvni h lokalni obrat a druhou hranici globalni obrat,
podle navrhu zakona je to opacné. Tento rozdil je podle mého nazoru pouze formalni
a na konkrétni zakon nema zadny vliv. Tteti podminkou pro placeni dané je podil
¢astek P1 a P2. Podil musi odpovidat rovnici:

Pl 10%
P2 0

Za castku P1 povazujeme: ,,ithrn ¢astek vztahujicich se k poskytnuti zdanitelnych
sluzeb na tzemi jednotlivych c¢lenskych stati Evropské unie, smluvnich stath
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace (déle
jen ,.Clensky stat) za toto rozhodné obdobi vypoétenych obdobné jako rozhodna
Castka®. Za castku P2 povazujeme: ,,celkova vyse jejich vynost za toto rozhodné
obdobi dosazenych v jednotlivych ¢lenskych statech.” Dalo by se fict, Ze cilem tfeti
podminky je vyloucit z této dané spolecnosti, jejiz hlavnim predmétem podnikani
nejsou operace tykajici se digitalni dané. Ptiklad pouziti: Stale vice automobilek
zacne v dohledné dob¢ prodavat elektricka auta. Elektricka auta nejezdi na fosilni
paliva, a proto je ¢ast vefejnosti povazuje za ekologicka. Problematikou téchto aut
je to, ze se musi nabit. Toto nabiti je pomalejsi, nez kdyZ se automobil natankuje.
Spolegnost Skoda Auto a.s. se rozhodne ¢as nabijeni svym zakaznikéim zpfijemnit
a zacne jim dodavat pocitacové hry, které¢ jsou upravené tak, aby se dali hrat
v automobilu. Spole¢nost bude nabizet ¢ast her zdarma a za ¢ast nabizenych her si
bude brat provizi. Pokud by neexistovala tfeti podminka, tak by vznikla spole¢nosti
povinnost zacit platit digitalni dan. Pfi prodeji 79 928 aut (Anon. [b.r.], s. 36)
a pramérné cena nejlevnéjsiho modelu sopeénosti Skoda Auto v CR byl roce 2020
model Skoda Citigo, jehoZ primérna cena byla 454 300 K¢& (Kurzy.cz 2022). Pokud
tuto problematiku zjednodusim, tak by se dalo fict, Ze ¢astka P1 zahrnuje vSechny
astky, které se tykaji pfedmétu digitalnich dani. Céastka P2 by se pii tomto
zjednodusenim dala povazovat za celkovou vysi trzeb. Ob¢ ¢astky se tykaji vynosu,
které vznikly na tizemi Evropského hospodafského prostoru a Svycarské
konference. Navrhovana sazba dané byla stanovena na ¢astku 7 %. Tato sazba byla
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jedna z nejvéEtsich, kterou jakykoliv stat navrhl. Sazba se poté snizila na 5 %, coz je
stale poméerné velké ¢islo s ohledem na sazbu naptiklad ve Francii, kde je sazba 3 %
(Asen a Bunn 2021). Tento navrh zakona nakonec nebyl schvalen. Soucasna vlada
Petra Fialy se rozhodla pockat s implementovani zdkona do té doby, az bude hotovy
prvni pilit BEPS 2.0. Minul4 vlada navrhovala prosadit tento zdkon uz od ledna
2021. Jednim z argumentl bylo to, Ze se vlada bala toho, ze BEPS 2.0 nebude
v dohledné dob& schvalen (Simanek 2021). Navrh digitilni dané se setkal
s negativnim hodnocenim od fady expertd. Za hlavni problém povazovala velka ¢ast
dotazovanych to, 7e digitalni dafi piinese Ceské republice pomérné malé pifjmy.
Odhady piijmt byly kolem 5 miliard, cozZ pii velikosti statniho rozpoc¢tu rozhodné
neni n¢jaka velka castka.

4 Zavér

Budoucnost digitalni dané je v Ceské republice nejista. Vedou se debaty, jestli bude
tato dail na naSem uzemi uzdkonéna. Vyhodou digitalni dané je dodate¢ny danovy
pfijem pro statni rozpocet a urcitd forma regulace digitalniho sektoru. Nevyhodou
této dan¢ muizou byt zhorSené mezinirodni vztahy. Odptrci digitilni dané vidi
budoucnost ve dvou pilitové reformé OECD v ramci BEPS 2.0. Z administrativniho
zavést digitalni daf. Predmétem této dané je obrat spolenosti. Cesky néavrh zakona
pocital se sazbou 5 %. Odhadované pfijmy digitalni dan¢ se pohybuji kolem péti
miliard korun.

Literatura

ALZA AS, Alza, 2021. Co je IP adresa? | Alza.cz. Alza [online] [vid. 2022-03-31].
Dostupné z: https://www.alza.cz/co-je-ip-adresa?gclid=CjwKCAjwop
WSBhB6EiwAjxmgDcHZVzc9fgXdmxvecC5SpglyplYasl8-
ver7xP6GFfqWiM4c_AEA]jFxoCix8QAvVD _BwE&kampan=adw4 _
alza_bee_gen_clanky_alza-clanek-co-je-ip-adresa-23787&ppcbee-adtext-
variant=1-obecny-clanek

Anon., [b.r.]. 220322-SKODA-AUTO-Vyrocni-zprava-2021-1.pdf [online].

[vid. 2022a-03-31]. Dostupné z: https://cdn.skoda-storyboard.com/2022/03/
220322-SKODA-AUTO-Vyrocni-zprava-2021-1.pdf

Anon., [b.r.]. StatusUpdate301InvestigationsBEUINdCR.pdf [online].

[vid. 2022b-03-31]. Dostupné z:
https://ustr.gov/sites/default/files/files/Press/Releases/StatusUpdate301Investi
gationsBEUINdCR.pdf

ASEN, Elke a Daniel BUNN, 2021. Digital Services Taxes in Europe. Tax
Foundation [online]. [vid. 2022-03-31]. Dostupné z:
https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/

25


https://www.alza.cz/co-je-ip-adresa?gclid=CjwKCAjwop

BARONE, Adam, 2020. Learn More About Import Duty. Investopedia [online]
[vid. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com/terms/i/import-duty.asp

EUROPEAN COMMISSION, [b.r.]. Treaties for the avoidance of double taxation
concluded by Member States [online] [vid. 2022-02-02]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/treaties-avoidance-double-taxation-
concluded-member-states_en

EUROPEAN STATISTICAL OFFICE, [b.r.]. The European economy since the
start of the millennium - A strong increase of government debt. The European
economy since the start of the millennium [online] [vid. 2022-02-01].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/
bloc-4c.html?lang=en

FENG, Yi, 1997. Democracy, Political Stability and Economic Growth. British
Journal of Political Science. 27(3), 391-418. ISSN 0007-1234.

FOA, Roberto Stefan a Yascha MOUNK, 2017. The Signs of Deconsolidation
[online]. 2017. FOA, Roberto Stefan a Yascha MOUNK.

GUARINO, 2018. The Economic Effects of Trade Protectionism.
FocusEconomics | Economic Forecasts from the World’s Leading Economists
[online] [vid. 2022-02-04]. Dostupné z: https://www.focus-
economics.com/blog/effects-of-trade-protectionism-on-economy

HAMILTON, Isobel Asher, 2020. France is pushing ahead with its tax on US Big
Tech after a 10-month standoff with Trump, setting the stage for a trade war
over makeup and handbags. Business Insider [online] [vid. 2022-02-02].
Dostupné z: https://www.businessinsider.com/france-starts-implementing-big-
tech-tax-despite-us-threats-2020-11

HUBA, Peter, 2013. THE ROLE OF DOUBLE TAX CONVENTIONS IN
INTERNATIONAL TAX LAW. 4.

JONES, Owen, 2021. Eat the rich! Why millennials and generation Z have turned
their backs on capitalism. The Guardian [online]. [vid. 2022-03-14]. ISSN
0261-3077. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/politics/2021/sep/20/eat-the-rich-why-
millennials-and-generation-z-have-turned-their-backs-on-capitalism

KHARPAL, Arjun, 2021. ,,Tip of the spear:" Venture capitalist says Chinese tech
companies are just starting to go global. CNBC [online] [vid. 2022-02-02].
Dostupné z: https://www.cnbc.com/2021/12/06/chinese-tech-companies-are-
just-starting-to-go-global-vc-says.html

26



KPMG, 2021. Corporate Tax Rates Table — KPMG Global. KPMG [online]
[vid. 2022-02-02]. Dostupné z:
https://home.kpmg/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-
online/corporate-tax-rates-table.html

KURZY.CZ, 2022. Skoda Citigo 2020 — cena auta | Kurzy.cz [online]
[vid. 2022-03-31]. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/auto/cena/skoda/citigo/2020/

MALONE, Thomas W., Robert LAUBACHER a Tammy JOHNS, 2011. The Big
Idea: The Age of Hyperspecialization. Harvard Business Review [online].
[vid. 2022-02-04]. ISSN 0017-8012. Dostupné z:
https://hbr.org/2011/07/the-big-idea-the-age-of-hyperspecialization

OECD, 2018. Landmark tax agreement to strengthen tax treaties enters into force
with additional countries joining — OECD [online] [vid. 2022-03-21].
Dostupné z: https://www.oecd.org/tax/beps/landmark-tax-agreement-to-
strengthen-tax-treaties-enters-into-force-with-additional-countries-joining.htm

PLASOVA, Anita a Mat&j CAN, 2020. Nase pravidla pro digitalni daf jsou
kuriézni, tvrdi expert - Seznam Zpravy [online]. 2020. PLASOVA, Anita
a Mat&j CAN.

SCOTT, Michelle P., 2021. Biden’s Tax Plan: What’s Enacted, What’s Proposed.
Investopedia [online] [vid. 2022-02-02]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com/explaining-biden-s-tax-plan-5080766

SIMANEK, Vit, 2021. Digitalni dafi by podle Schillerové mohla platit od poloviny
roku. CT24 — Nejdavéryhodné&jsi zpravodajsky web v CR — Ceska televize
[online]. [vid. 2022-03-31]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3282032-digitalni-dan-podle-
schillerove-mohla-platit-od-poloviny-roku

SOLCOVA, Tereza a CTK, 2020. Odveta za digitalni daii hluboce a trvale pokodi
vztahy mezi Patizi a Washingtonem, varuji Francouzi. iIROZHLAS [online]
[vid. 2022-03-16]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/washington-pariz-digitalni-dan-
odveta 2001061207 sot

THE EDITORS OF ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2020. mercantilism |
Definition & Examples | Britannica [online] [vid. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/mercantilism

27



Jaké jsou mozné €i pravdépodobné dopady
zvySeni arokovych sazeb?

Sdara Johanovskd™
Abstrakt:
Tato prace se vénuje analyze moznych ¢i pravdépodobnych dopadi zvySeni
urokovych sazeb na nékolik typt vérd. Jejim cilem je shrnuti teoretickych
vychodisek dané problematiky, identifikace moznych dopadii zvyseni urokovych
sazeb a jejich vliv na domacnosti, firmy, investory, statni dluh a obecn¢ na stav ¢eské
ekonomiky. V uvodu prace jsou shrnuta teoretickd vychodiska definujici nejen
zaklady ménové politiky centralni banky v podobé zvoleného monetarniho rezimu
CNB a pouzivanych ménové-politickych néstroji, ale také vliv restartu postcovidové
ekonomiky a souvisejici reakce Ceské narodni banky. Pro provedeni analyzy
moznych dopadii zvySeni urokovych sazeb pro nas bude také zasadni inflaéni
progndza nasledujicich tydnti a mésici. Druha ¢ast prace se jiz vénuje samotnym
pravdépodobnym dopadiim nastaveni urokovych sazeb, a to konkrétné na dvou
typech Gvért — statnim dluhu a hypotecnich uvérech.
Klicova slova: Me¢énova politika, inflace, inflaéni prognéza, statni dluh, irokova
sazba, post-covidova ekonomika

JEL klasifikace: E40, H50

1 Uvod

Podle zakladni ekonomické teorie by mélo platit, ze pokud je hruby domaci produkt
na potencialu, tak se ekonomika nachdzi v rovnovaze a nevznikaji deflacni ani
inflacni tlaky. Naopak (nejen) Ceskd ekonomika se pfed nastupem pandemie
nachdzela vyrazn€ nad potencidlem a inflacni tlaky tak generovala. V reakci na
vladni restrikce a utlumeni ekonomické aktivity se vétSina ekonomt obavala
deflace. Prebytek nabidky nad poptavkou a propad ¢eské ekonomiky vSak obavané
deflacni tlaky v lofiském roce nepfinesl. Vlady jednotlivych svétovych ekonomik
reagovaly od pocatku pandemie silnou expansivni fiskalni politikou doprovazenou
snizovanim trokovych sazeb téméf k nulovym hodnotam a uvolnénim meénovych
podminek ve snaze zabranit drastickym dopadiim na ekonomiky, socidlni situaci,
nezamestnanost a ztraty narodnich i osobnich piijmil a bohatstvi. Rozvoliiovani
protiepidemickych opatieni, doprovazené silnym hospodaiskym rustem, pretr-
vavajici vysokou nabidkou penéz a také velkym mnozstvim tuspor, vzniklych
odlozenou spotiebou z doby pandemie, pfineslo inflacni tlaky. Pfehtata ekonomika
z ptredeslého obdobi silného ekonomického ristu, ristu mezd, cen energii a potravin
vSak zpusobila, ze infla¢ni tlaky v ekonomice nejsou jen pouze docasné a centralni

* Sara Johanovskd; Vysoka gkola ekonomicka v Praze, Nam. W. Churchilla 1938/4, Praha 3 — Zizkov,
130 67, <johsO1@vse.cz>.
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banka je nucena reagovat zvySenim zdakladnich urokovych sazeb a jejich
navracenim k normalnim hodnotdm. Oc¢ekéavani centralni banky, Ze inflace vzroste
vyrazné nad horni hranici toleran¢niho pasma zptisobilo zvySovani urokovych sazeb
jiz 1ét€ 2021. Piivodni inflaéni prognoézy byly vSak velmi rychle vyvraceny a v reakci
na aktualni predikci byla centralni banka nucena urokové sazby nékolikrat vyrazné
zvysit. Diky fetézci ekonomickych vazeb se nova nastaveni ménové politickych
nastroji promitaji do ekonomiky pomoci transmisniho mechanismu a vedou
V horizontu 12 az 18 mésict k zadoucim zménam inflace. Nastaveni tirokovych sazeb
nejprve ovlivni rozhodovani financnich zprostiedkovateld a pfes né povede ke
zménam na trzich cilovych. ZvySeni ménove politické urokové sazby vede ke zmeéné
sazeb mezibankovnich, ndsledné ke zméné urokovych sazeb bank pro poskytované
uveéry a pfijimané vklady. Vysledkem tohoto procesu je oziveni, resp. snizeni
investicni aktivity a finaln¢ kontrola tlakli na vyvoj cenové hladiny. Rozsah
provedenych zvyseni trokovych sazeb v poslednich tydnech naznacuje, Ze bankovni
rada infla¢ni rizika rozhodné nepodceiiuje. Co vSak bude vysledkem utahovani
ménové politiky? Vyssi uroky pfindsi podnikiim drazsi uvéry na investice a provoz,
domacnostem limituji dostupnost ptijéek na bydleni, statu zvysuji naklady na obsluhu
statniho dluhu, podporuji posileni kurzu koruny a tim levnéjsi import a v neposledni
fadé zvysuji urodeni ulozenych vkladd. Urokové sazby vsak neovliviiuji pouze
uroceni soukromych vklada ¢i Gvérd, ale také naklady na obsluhu dluhu toho vibec
nejveétsiho — schodku statniho rozpoctu. Jiz v pribéhu pandemie si stat na financovani
statniho dluhu ptij¢oval, a to formou aukci na kterych byly nabizeny statni dluhopisy.
K nartstli nakladti na obsluhu dluhu pfispéla kromé samotného zvySovani urokovych
sazeb i expanzivni fiskalni politika a s tim spojené navySovani schodku.

2 Teoreticka vychodiska

Cile ménové politiky centralni banky

Hlavni cile Ceské narodni banky jsou definovany v Ustavé CR a zékoné o Ceské
narodni bance a to konkrétné ,,péfe o cenovou stabilitu.*> Mezi dalsi cile patfi
hlavné ,,podpora obecné hospodarské politiky vlady vedouci k udrzitelnému
hospodaiskému rustu® a to v§ak pouze za podminky, Ze tim neni narusen hlavni cil
centralni banky.® Odpovédnost centralni banky za udrzitelny ekonomicky rozvoj se
projevuje v zajisténi stability cen v ekonomice, ¢imz pfispiva k tvorbé stabilniho
prosttedi k rozvoji podnikatelskych aktivit. Pozornost CNB se koncentruje zejména
na stabilitu spotiebitelskych cen (v naSem pfipadé€ nikoliv cenova neménnost, nybrz
mirny rast).’

5 Ustanoveni ¢lanku 98 Ustavy CR a §2 zékona €. 6/1993 Sh., O Ceské narodni bance
s CESKA NARODN{ BANKA [online]. Ménova politika Ceské narodni banky
7 CESKA NARODNI BANKA [online]. Hlavni posldni centrdini banky
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Cilovani inflace

Ptedpoklad, Ze udrzitelny ekonomicky rast musi byt zalozen na makroekonomické
stabilité byl vzdy zékladem ze kterého Ceska narodni banka a jeji ménové politika
vychdzela. Pro zabezpeCeni cenové stability voli vzdy centralni banka jeden
z n&kolika moznych monetarnich rezimii — v p¥ipadé CNB konkrétng cilovani
inflace. Tento ménovy rezim byl v 90. letech zaveden v mnoha vyspélych
ekonomikach a vzhledem ktomu, ze se jevil jako nejvyhodné&jsi i v naSich
podminkach, byl zaveden v roce 1997 (s platnosti od ledna 1998) i Ceskou narodni
bankou.? Cilem tohoto ménového rezimu je udrzeni inflace blizko cilové hodnoty
V ramci stanoveného fluktua¢niho pasma. Jelikoz inflace je jednim z rozhodujicich
faktord chovani ekonomickych subjektii (spotieba, investice, uspory), je vhodné
zvolit rezim, ktery se na jeji kontrolu zaméiuje. Tento rezim méa mnoho vyhod,
zejména opusténi stfednédobych zprostiedkovanych cild, které nejsou jiz v ramci
globalizovanych finan¢nich trh prili§ 0¢inné. Mezi dal§i vyhody lze zafadit
vyhlaseni vetejného zavazku, ¢imz docilime intenzivnéj$iho ovliviiovani inflaénich
ocekavani. Provedend rozhodnuti jsou také vice transparentni, ptedvidatelna
aprispivaji k vétsi informovanosti vefejnosti o provedenych opatienich. Po
stanoveni infla¢niho cile dochazi k nastaveni ménové-politickych nastrojti ve snaze
kompenzovat excesivni inflacni (resp. Dezinfla¢ni) tlaky, které by mohly vychylit
inflaci mimo stanovené tolerancni pasmo. Pfi rozsahlych ndrazovych zménach
exogennich faktorti (které jsou ve zna¢né mife mimo dosah opatieni CNB) je
potieba uplatnéni vyjimek z plnéni inflaéniho cile. Jeho nasilné drzeni by mohlo
vést k nezddoucim vykyviim hrubého domaciho produktu a miry zaméstnanosti.®

Ménové-politické nastroje

Centralni banky maji k dispozici fadu néstrojti, které mohou vyuzit k dosazeni
stanovenych cili. Vzhledem k ¢asovému zpozdéni mezi aplikaci ménoveé
politickych opatfeni centralni banky a jejich dopadem na miru inflace se
rozhodovani CBN fidi ptedpovédi budouciho vyvoje, a nikoliv sou¢asnou situaci.
CBN nevyuziva ve své ménové politice zakazi, limitd &i prikazil nybrz vyuziva
nepiimych (trznich) nastroji k uskutecnéni ménoveé-politickych rozhodnuti, a to
konkrétné formou nabizeni obchodnich transakci bankam, které nasledn€ nabizi
svym klientfim a partnerfim finanéni produkty za podminek, které jsou pro CNB
v danou chvili zadouci. Pro potfeby nasi prace bude klicové predstaveni diskontnich
nastroji monetarni politiky, a to hlavné trokovych sazeb, které centralni banka
poskytuje komerénim bankam a tim ovliviiuje jejich uvérovou kapacitu.”

& HRNCIR M. et. al., PFechod na strategii cilovéni inflace, Finance a tvér 4/1998
s CESKA NARODNI BANKA [online]. Cilovdni inflace v CR
10 CESKA NARODN{ BANKA [online]. Ménovépolitické ndstroje
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Vysi urokovych sazeb jakozto nastroje ménové politiky predstavuje dvoutydenni
repo sazba, jelikoz se jedna o jakysi limit, kterému by se trzni trokové sazby mély
blizit. VySe repo sazby odpovida vynosu pro vétitelskou komercni banku za zpétny
prodej cennych papirt centralni bance za cenu vyS$si nez pivodni nakup tzn. se jedna
o sazbu, kterou je uroena nadbyte¢na likvidita uloZena u CNB. Vyse této sazby
ovliviiyje troky, za které jsou banky ochotny pijcovat financni prostfedky na
mezibankovnim trhu. Pomoci repo operaci mtize centralni banka udrzovat presné
takové mnozstvi pencz, jaké si ekonomickd situace a finan¢ni systém vyzaduji.
S pravou repo sazby dochazi i k upravé lombardni a diskontni sazby, dalsich dvou
ménove-politickych sazeb. Lombardni sazba je sazba, za kterou si mohou komer¢ni
banky ptjéit likviditu od CNB na jeden den za poskytnutou zastavu. Nachézi se
zpravidla o jeden bod nad repo sazbou. Diskontni sazba je naopak zpravidla o jeden
bod pod repo sazbou (vyjma situace, kdy je repo sazba v hodnoté jednoho procenta
¢i méné) a jedna se o sazbu, za kterou si mohou komeréni sazby v CNB likviditu na
jeden den ulozit. V ptipadé nedostatku ¢i prebytku likvidity je vSak pro banky
vyhodngjsi si tyto prostfedky na mezibankovnim trhu pujcit / ulozit, a proto tyto
moznosti u CNB piili§ nevyuzivaji. Lombardni a diskontni sazby v tomto ptipadé
zastavaji pouze tu roli, Ze urCuji maximalni a minimalni uroven kratkodobych
trznich sazeb na mezibankovnim trhu.

Restart postcovidové ekonomiky

16. bfezna 2020 rozhodla bankovni rada Ceské narodni banky o opatienich na
zmirnéni dopadu situace zpUsobené pandemii COVID-19 na ¢eské domacnosti,
firmy a podnikatele. Tato opatiend byla pfijata v o¢ekavani silné recese Ceské
ekonomiky. Ve tfech krocich byly postupné snizeny vSechny zakladni trokové
sazby. Upravy se okamzité promitly do trznich urokovych sazeb na finanénim trhu
a s ur¢itym odstupem i do klientskych tGirokovych sazeb z vkladd a uvért.!! I kdyz
bankovni systém nejevil znamky nedostatku likvidity a kapitdlova pozice domaciho
bankovniho sektoru byla robustni bylo rozhodnuto o upravach pravidel ménovych
operaci (dodavaci repo operace vyhlasovany ttikrat tydné namisto jednou tydné)
a zruseni 2procentni proticyklické kapitilové rezervy pro expozice umisténé v CR
(nadale udrZzovana sazba rezerv na urovni 1,75 procenta). Tato opatfeni byla
vyhlasena po vzoru opatienich vyhlasenych v fijnu 2008 na podporu domaciho trhu
b&hem svétové finanéni krize.'? Prvotni negativni ekonomicky $ok vyvolany dopady
globalni pandemie, a hlavné restriktivnimi vladnimi opatfenimi, vedl k vyraznému

11 CESKA NARODNI BANKA [online] Pfehled viech opatiteni CNB souvisejicich s koronavirovou krizi
12 CESKA NARODNI BANKA [online] Tiskova zprava 16.3.2020 — CNB pfijima stabiliza¢ni opatieni
v souvislosti s epidemii koronaviru
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propadu HDP, nariistu nezaméstnanosti, ztratam individualnich i narodnich pi{jmi
a bohatstvi.®3

Uvolnéné ménové podminky spojené s historicky nizkymi sazbami vyvolavaly jiz
ze zaGatku obavy z ristu inflace. Ceskd narodni banka na rozdil od jinych
centralnich bank nepfistoupila ke kvantitativnimu uvolfiovani, ale i pfesto dosahuje
bilance CNB diky mé&novym intervencim (probihajicim od listopadu 2013 do dubna
2017) historickych objemi. Rezervy komerénich bank u centralni banky narostly,
ale koruny nové emitované v ramci intervenci se do ekonomiky ve vétsi mife
nedostaly, uvolnéna ménova politika tak neméla vyrazny vliv na spotiebitelské
ceny, ale pouze omezeny vliv na aktiva jako nemovitosti ¢i akcie.’* K uvolnéné
meénove politice se vSak se zacatkem pandemie musela ptidat silna fiskalni expanze
a tim padem se nov¢ emitované koruny dostavaji pfimo do realné ekonomiky. Rist
nabidky penéz, silna fiskalni expanze, zvysujici se poptavka a odlozena spotieba
vytvafti ideélni prostfedi pro nadmérnou inflaci. Rychly rtist cen potravin, energii,
pohonnych hmot a vyssi, nez ocekavana poptavka mohou pusobit ve sméru vyssich
cenovych rista.

Infla¢ni prognoza

Ocekéavani centralni banky, Ze inflace vzroste vyrazné nad horni hranici
tolerancniho pasma zptisobilo zvySovani urokovych sazeb jiz v srpnu 2021 a to na
uroven 0,75 procenta. V ramci srpnové progndzy se vsak pocitalo s celkovou tii
procentni inflaci pro rok 2021 a 2,8 procenta pro rok 2022. Tato progndza byla vSak
velmi rychle vyvracena a s momentalné o¢ekavanou inflaci blizici se k 7 procentim
byla centralni banka nucena Urokové sazby n€kolikrat zvysit. Na listopadovém
zasedani byla dvoutydenni repo sazba zvySena na 2,75 procenta. Odeznéni silnych
post pandemickych inflacnich tlaka spojeno s riistem urokovych sazeb naznacovalo,
7e by se inflace méla v pribéhu pfistiho roku postupné zvoltovat.’® Inflace na
pocatku roku 2022 dale vyrazné rostla a piekrocila hranici 9 %. V reakci na tento
vyvoj a mimotfaddné domaci i zahrani¢ni infla¢ni tlaky zvySila bankovni rada na
svém Unorovém zasedani dvoutydenni repo sazbu na 4,50 %. Vezmeme-li v Gvahu,
7¢ Ceska ekonomika bude nadale existovat v situaci probihajici pandemie,
problematické globalni logistice a nedostatku doddvek materiala ¢i komponent, tak
je zasah CNB vitany. Op&tovné piehiivani Eeské ekonomiky je brzdéno zvySovanim
urokovym sazeb a tim zabranovanim prosakovani mimotadnych infla¢nich tlakti do
ekonomiky.'® Na ptelomu let 2022 a 2023 se ocekdva navrat k blizkosti dvou-

13 MATEJKOVA, Lucie, ARNOSTOVA, Katefina and KUBICOVA, Ivana. Monitoring Centralnich Bank I
/2021

14 STREDOVA, Magdalena a MOKRAS, Lubo$. Duben 2021: Nejisté vyhledy inflace v CR po konci
pandemie koronaviru

15 KRAL, Petr. ¢nBLOG: CNB brzdi inflaci

16 CNB, Zprava o ménové politice — zima 2022
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procentniho infla¢niho cile. Rizikem této predikce je stalé pietizeni dodéavacich
fetézcl, nedostatek vyrobnich surovin, slaby kurz a také stale vyrazné€jsi zdrazovani
energii, coz by mohlo vést ke zvyseni predikované inflace.!’

Tab. 1: Vyvoj dvoutydenni repo sazby

03. 5. 27.3. 24. 6. 06. 8. 01.10. | 05.11. | 23.12. 4.2. 1. 4.
2019 2020 2021 2021 2021 2021 2021 2022 2022

2% 1% 05% | 0,75% 15% | 2715% | 3,75% | 4,50 % 5%

Zdroj: Jak se vyvijela dvoutydenni repo sazba CNB?
Graf 1:Celkova inflace meziro¢né
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3 Vysoce troceny statni dluh

Pfinos provadéni odpovidajici expanzivni politiky v ekonomicky neptiznivém
obdobi rozhodné neni divodem ke kritice. Ekonomicka omezeni a s tim spojena
fiskalni podpora vsak vedla k vyraznému zvySeni zadluzeni jiz zadluzenych vlad,
které je nejCastéji kryto emisi novych statnich dluhopist. Zruseni superhrubé mzdy
a nasledné sniZeni dané z pfijmu v kombinaci s navySovanim diichodu, socialnich
davek a ristem mezd ve statnim sektoru jen pfisp€lo k razantnéjSimu narustu
zadluZeni Ceskych vetejnych financi. Jiz v pribéhu pandemie si stat na financovani
statniho dluhu pujcoval, a to formou aukci na kterych byly nabizeny statni
dluhopisy. V dubnu 2021 byly jen v jedné aukci prodany dluhopisy za celkem
21 miliard K¢ s vynosem na desetiletém dluhopisu ve vysi 1,89 procenta. Pokud
tento vynos porovname s ostatnimi staty Evropské unie, tak se ¢esky statni dluh
stava jednim z nejvySe Gro¢enych. Podle agentury Bloomberg se urok na ¢eském
desetiletém dluhu dostal dokonce na hodnotu 2,067 procenta. Neustalé zvySovani

17 ¢NB, Zprava o ménové politice — zima 2022
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urokovych sazeb zvysuje naklady na obsluhu dluhu, které se v roce 2021 pohybuji
okolo 40 miliard (v roce 2022 se odhady pohybuji okolo 52 miliard). Rust
tirokovych sazeb CNB tlagi turoky na statnich dluhopisech nahoru a tim zdrazuje
obsluhu statniho dluhu. I proto se ministryné financi Alena Schillerova uchylila
k ,,varovani*“ bankovni rady CNB ohledné& nastaveni budoucich urokovych sazeb.
Argumentovala prodrazenim uvéra pro podnikatele a obCany, zvySenym tlakem na
rast mezd, komplikaci soukromych investic a citelnym zdrazenim obsluhy statniho
dluhu. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2017 tvotily naklady 0,7 procenta HDP a na
konci roku 2020 jiz 0,8 procenta, tak pravé minula vlada sestavovanim schodkovych
rozpo¢ti k tomuto nartstu prispéla. Pokud nova vlada neptedstavi plan ,,uzdraveni*
vetejnych financi mtize se také stat, ze by doslo ke snizeni ratingu uvérové
spolehlivosti a tim padem rastu urokd na mezinarodnich trzich. Vlada by pak musela
davat vice prostiedkd pravé na splatky urokii namisto poskytovani kvalitngjsich
vetejnych sluzeb a statkli. O této situaci jiz informovala agentura Moody’s.
Se za¢atkem roku se dluhy nabrané béhem pandemie vratily a naklady na obsluhu
statniho dluhu s nejvétsi pravdépodobnosti prekonaji rekordni rok 2013. Strmy
nartst urokovych sazeb i absolutni vyse statniho dluhu navic podminuje strmé
prodrazeni dluhu do let budoucich. Vyssi sazby zvySuji i sazby pozadované
investory za uroky statniho dluhu, a i kdyby rozpoctové piijmy a vydaje byly
v budoucnu vyrovnané, tak jen samotné uroky budou generovat vice neZ
100miliardové rocni schodky. Kvuli rapidni inflaci Cekaji stitni rozpocet dalsi
vydaje — ¢esti diichodci si ziejmé opét polepsi diky dalsi dichodové valorizaci, ktera
bude znamenat nejvyssi nartist diichodd v historii celé Ceské republiky. Mimotadna
valorizace nejspise nastane v letnich mésicich, jelikoz zvySovani cenové hladiny
dopadé na penzisty obzvlaste tizivé. Je tak velice pravdépodobné, Ze nova vlada
pravé v navysovani diichodii ptekona i vladu minulou. Dle Kovandy (2022) zajem
obCand ¢i investorti o statni dluhopisy rekordné stoupl — tyto investice téméf
bezpecné chrani vetejnost pred inflaci. Jen v ramei 13. upisovaciho obdobi byly
zakoupeny dluhopisy za vice nez 41 miliard korun z nichz drtivd vétSina byla
tvorena dluhopisy v proti-inflaéni varianté, jejichZ vynos je témet dvakrat vyssi nez
tfeba na spoficich uctech u ¢eskych bank.

4 Omezeni dostupnosti bydleni

Po obdobi extenzivniho rlstu cen nemovitosti (a s tim souvisejici vidinou
zhodnoceni vlastniho majetku) v kombinaci s historicky nejniz§imi sazbami
ptichazi v navaznosti na zvySovani zakladnich urokovych sazeb vyrazna zmeéna.
Cesky hypoteéni boom nebyl zpomalen ani se zadatkem pandemie spi§ naopak.
V zati 2021 ptrekonal hypotecni trh hranici tfi set miliard korun sjednanych hypoték.
Jejich objem vSak oproti srpnu klesu v reakci na postupné zvySovani trokovych
sazeb. Meziro¢né se vSak pohybujeme v téméi 40procentnim nariistu objemu
sjednanych hypoték. Celkovy narast oproti lofiskému roku vzrostl celkovy objem
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poskytnutych hypoték o téméf 90 procent. Od postupného ervnového zvySovani
urokovych sazeb vzrostla primérna hypotecni sazba o 0,89 procenta. Podzim bude
ziejme jeste velmi silny. I ptes to, Ze primérné tiroky rostou jiz osmy mésic po sobé,
piekonal objem sjednanych hypoték v fijnu hranici 30 miliard korun. Vyvoj
mezirocni ndrdstu objemu poskytnutych hypoték vSak naznacuje, ze hypotecni trh
jiz zpomaluje a ocekava propad.

Graf 2: Nové poskytnuté hypotecni ivéry podle doby fixace tirokové sazby
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Da se predpokladat, ze komercni banky budou diky nastavenym podminkdm nuceny
stlacit maximalni ptjcku na bydleni na 80 procent nemovitosti. Centralni banka se
tak bude snazit nutit banky k obezfetnosti a chranit tim bankovni systém pted
situaci, ve které by diky vysokym urokiim rostl pocet lidi, ktefi nebudou schopni
své uvery splacet. Pti aktualnich urokovych sazbach lze oCekavat, ze uroceni
hypoték se bude v budoucnu blizit k péti procentiim. Developerské spolecnosti jiz
zaznamenaly pokles zdjmu o ndkup novostaveb. V zavislosti na zhorSujici se
dostupnost aveérti na financovani bydleni se oekava zajem hlavné investorti ¢i
bytovych fondd, kteti méni plivodni oblast zajmu z kancelaiskych a obchodnich
nemovitosti na reziden¢ni bydleni ve snaze diverzifikovat sva realitni portfolia.
Vlastni bydleni se stdva ¢im dale hiife dostupné a hypotecni tivéry jsou pro vétSinu
lidi mimo jejich finanéni moznosti. Pravé v této situaci se zvySuje poptavka po
najemnich bytech, jelikoz si rodiny ¢asto vysokou hypotéku dovolit nemohou a voli
tak cestu niz§iho najmu. Vystavba bytovych domi na miru realitnim investortim se
stava v posledni dobé ¢im dal vice popularni ¢ehoz developerské spolecnosti planuji
vyuzit. Skanska planuje miliardovy projekt pfemény nabiezi HoleSovic, Trigema jiz
buduje najemni projekt v Karliné a pocatek stavby dalsiho se blizi.
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5 Hospodarské oZiveni

Mirny rist HDP ve tfetim ctvrtleti tohoto roku pokracoval, a to navzdory
pretrvavajicim problémim s dodédvkami materiald a nabidkovych omezeni.
Soucasné omezené dodavatelské fetézce by bylo potfeba kompenzovat rozvojem
sektoru sluzeb, pandemie vSak opét nabira na sile. S nartistem novych piipada, které
v mnohych zemich eurozony lamou historické rekordy se vétSina vlad bude muset
k uchylit k restriktivnim opatfenim a infla¢ni tlaky nebudou tim padem jedinym
faktorem zpomaleni ekonomického vykonu. Na trovni eurozony se piesto ale
neocCekavaji vyrazné ekonomické dopady jako tomu bylo pii pfedchozich vinach
pandemie. Vyvoj zékladnich urokovych sazeb Evropské centrdlni banky
a centralnich bank eurozény je viak vyrazné jiny nez v piipadé CNB. Evropska
centralni banka se za kazdou cenu snazi udrzet nestaly post-covidovy ekonomicky
rist a nenaruSovat trh prace. V piipadé Ceské republiky budou rostouci sazby
realitou a firmy se budou muset s rychlym zdrazovanim externich zdroji
financovani vyporadat. Mezi dal§i body kritiky CNB bychom také mohli zafadit to,
7e zvyseni urokovych sazeb a navazujici posileni koruny omezi exportni produkci,
coz v Ceské ekonomice, kterd je na exportu zalozena, mtize zpsobit omezeni pfijmt
a podporu dovozu ze zahranici. Rust zékladnich Grokovych sazeb se nejrychleji
projevuje na urocich firemnich Gvéri, jelikoz ty jsou na sazbu CNB nejsilngji
napojeny. Nedojde vsak jen ke zménam urokovych sazeb na pujéky od komerénich
bank, ale také se podnikateliim zvysi naklady na pujcky z programu COVID 11,
které je z téchto problémi naopak mely dostat.

6 Zavér

Kombinace lehce dostupnych penéz v podobé levnych uvért a velkorysych statnich
vydaju se diive nebo pozdé&ji projevi v podobé inflacnich tlakil. Prehiata ¢eska pred-
covidova ekonomika, rdst nabidky penéz a nasledné i silna fiskalni expanze
v kombinaci s odlozenou spotiebou tyto inflacni tlaky rozhodné pfinesly.
S ptichodem dalsi viny pandemie COVID-19 a opétovné nizké vykonnosti svétové
ekonomiky sili globalni inflacni tlaky. Pretrvavajici vladni stimuly, naruSené
dodavatelské fetézce a vyrazny rust cen materialti a energii se do cenové hladiny
promitnout iS vysokymi urokovymi sazbami. Na zaklad¢ inflacnich ocekéavani
kolem péti procent a s hrozicim potencialnim dal§im rdstem neni pochyb o tom, Ze
zvySovani urokovych sazeb je pro udrzeni cenové hladiny nezbytné. O ¢em vsak jiz
pochyby byt mohou, je, do jaké miry zpfisnovat ménovou politiku a jakym tempem
tyto kroky cinit. Rozsah provedenych zvySeni urokovych sazeb v poslednich
tydnech naznacuje, Ze bankovni rada inflacni rizika rozhodn€ nepodceniuje. Co vSak
bude vysledkem utahovani ménové politiky? Vyssi troky pfinasi podnikiim drazsi
uvery na investice a provoz, domacnostem limituji dostupnost ptijcek na bydleni,
statu zvySuji naklady na obsluhu statniho dluhu, podporuji posileni kurzu koruny

v

a tim levné&jsi import a v neposledni fadé zvysuji uroceni ulozenych vkladd. Po
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obdobi velice dostupnych uvéri na bydleni pfichazi nejspise konec Eeského
hypote¢niho boomu. Zvysené zékladni urokové sazby se sice do urokd hypoték
promitnou pomaleji, ale jisté. Je tak zfejmé, Ze ¢im dal vice lidi si vlastni bydleni
nebude moct dovolit. Vys§§im sazbam rozhodné nepomiize pravdépodobné navyseni
nutného pocateCniho vkladu, ale lze tak zabezpeclit, ze kvalitu a splatitelnost
poskytnutych uvérl. A to trh ocekava, Ze sazby jeste porostou. Dobrou zpravou pro
zajemce o hypotecni Gvery je, ze vyse prumérné hypote¢ni splatky v dlouhodobém
horizontu roste pomaleji nez primérna mzda. Doméacnosti bez dostate¢né finan¢ni
rezervy by vSak s koncici fixaci mohly mit se zvySujicimi sazbami a draz§imi tvéry
problém.

Limitaci ¢eské ekonomiky bude kromé zvySovani cenové hladiny, ceny komodit,
nedostatku vyrobnich materiald také zdrazeni investi¢nich firemnich avéra. V dobg,
kdy se ostatni centralni banky snazi podpofit rozjezd kiehké post-covidové
ekonomiky, stabilizaci zaméstnanosti a obnoveni globélnich fetézct je krok CNB
vice nez odvazny. Cenova hladina bude na zvyseni zakladnich urokovych sazeb
reagovat pomalu, a to v horizontu 12 az 18 meésict. V kratkém horizontu je to vSak
vyslany signal, ze CNB nehodl4 inflaci mimo cilové pasmo tolerovat. Co by mohlo
byt rizikem a brzdou navratu inflace k cilové hodnoté je ¢im dal slabsi ukotveni
infla¢nich ocekavani a také vice nez nejista situace na svétovych trzich. Otazkou tak
zustava, zda bude mala oteviend ekonomika zapojend do globalniho obchodu
a penéznich tokd aspeésna ve svém protiinflaénim boji a zda by nahodou pozvoln¢jsi
intervence nebyla pro ekonomickou situaci a iivéry zatizené ob¢any a podniky méné
ublizujici.
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Z.atézové testy bank

Zbysek Sedlacek *
Abstrakt:
Tento ¢lanek se zabyva interpretaci vysledkd nejnovéjsiho celounijniho zatézového
testu EBA z roku 2021, ktery zkoumal odolnost evropského bankovniho sektoru
v dobé probihajici celosvétové pandemie. Jednotlivé ukazatele byly testovany
v zékladnim a rizikovém scénafi, pficemz oba zahrnuji nepiiznivé ekonomické
dopady zptisobené pandemickou situaci, byt s odlisnou mirou intenzity. Vysledné
hodnoty jsou graficky znazornény a doplnény o komentar.
Klic¢ova slova: zatézové testy, celounijni zatézovy test, Uvérové riziko,
metodologie, CET1, REA
JEL klasifikace: G21, G24

1 Uvod

Tento ¢lanek se zabyva problematikou zat€Zového testovani, coz je dulezity
diagnosticky nastroj makroobezietnostni politiky pouzivany ke zjisténi odolnosti
nejen jednotlivych bank, ale i finanéniho sektoru jako celku vici ndhlym a tézko
predvidatelnym nepfiznivym scénaifim globalniho rozsahu. Po velkém Soku
zpisobeném krizi v roce 2008 zacala byt vyvijena znacna snaha o predchéazeni,
predvidani, piipadné i jen zmirfiovani dopadu podobnych scéndit. Zatézové
testovani se musi neustale vyvijet a zlepSovat, aby byly $kody na svétové ekonomice
co nejnizsi. Jeho cilem neni do detailu ptfedpovédét a zabranit kazdé financni i jiné
krizi, ale co nejpfesnéji popsat konkrétni zranitelné oblasti finan¢niho sektoru.
V soucasném roce je$té doznivaji dopady pandemie COVID-19, ktera zptsobila
celosvétovy utlum ekonomiky skrze tzv. lockdowny a protiepidemicka opatieni.
A pravé tato neCekand krize provérila funkEnost zatézového testovani jako
maloktera jina. Pandemie méla podstatny vliv na formovani nepfiznivych scénait
pro nasledujici obdobi. Cilem ¢lanku je poskytnout jejimu Ctenaii uceleny pohled
na proces a vysledky zaté€zového testovani na piikladu interpretace vysledki
celounijniho zatézového testu EBA. Pii zpracovavani tohoto ¢lanku jsem vychazel
hlavn¢ z oficialnich stranek instituce EBA, kde jsou zvefejiiovany vysledky
zatézovych testd spolecné s dalSimi souvisejicimi materidly, ale i z dalSich
internetovych zdroju.

2 Celounijni zatéZové testy

Celounijni zatézové testy provadi orgdn EBA jednou za dva roky. Spolupracuji s ni
pii tom nejen piislusné vnitrostatni dohledové organy, ale také Evropska rada pro

*  Zbysek Sedlacek; Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Nam. W. Churchilla 1938/4, Praha 3 — Zizkov,
130 67, <sedz01l@vse.cz>.
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systémova rizika a ECB. ECB rovnéz sama musi kazdoro¢né provést sviij zatézovy
test pfimo dohlizenych nejvyznamnéjSich bank. Posledni zatézovy test EBA
provedla v roce 2018. Dalsi byl tedy naplanovan na rok 2020, ale kvuli pandemii
COVID-19 muselo byt jeho spusténi odlozeno nakonec az na 29. ledna 2021.
Vysledky testu byly zvefejnény na webu EBA 30. 7. 2021 v 18:00 SELC.

2.1 Metodologie

Metodologii pro celounijni zatézovy test zvetrejnila EBA 13. listopadu 2020. Zistala
viceméng¢ stejna jako ta pivodni pro test planovany na rok 2020, avsak jsou tu oproti
ni urcité Upravy, resp. vylepseni jako reakce na pokracujici hrozbu $ifeni pandemie
COVID-19. Tato metodologie také odrazi zmény v nafizeni o kapitadlovych
pozadavcich zvefejnénych v ¢ervnu 2020 (tzv. CRR ,,quick fix “) a jsou v ni také
feSena proticovidova opatieni pouzivana nékterymi staty EU: moratoria v souladu
s EBA a systémy vetejnych zaruk. Stejné jako v ptipadé testu z roku 2018 je i tento
typu zdola nahoru neboli bottom up. Ma urc¢ita omezeni véetné predpokladu statické
rozvahy. Stress test slouzi pfedev§im jako diagnosticky nastroj zaméfeny na
posouzeni dopadu nepiiznivého makroekonomického scénate na solventnost bank.
Banky maji za ukol naprojektovat vyvoj kreditniho rizika protistrany, rizika trzniho,
uvérového a opera¢niho (pod nim je zahrnuto i riziko selhani lidského
faktoru/conduct risk) pifi nastani nepfiznivého scénare. Kromé toho jesté musi
provést odhad dopadu obou scénaiti na ukazatel NII , zisk a ztratu a dalsi ukazatele
nezahrnuté pod zminénymi typy rizik. Takeé je tfeba, aby banky zjistily, jaké dopady
by mély oba scénafe na hlavni zdroje jejich ptijmt. Cely zatéZzovy test je proveden
na 50 bankach EU, z nichz 38 se nachazi ve statech, které spadaji pod jurisdikci
SSM (single supervisory mechanism/mechanismus jednotného dohledu). Téchto
38 bank pokryva 70 % celkovych bankovnich aktiv v EU a Norsku. Zatézovy test
ma zodpovédét otazku, zda kapitalové rezervy danych vyznamnych bank
nashromdzdéné v poslednich letech jsou schopny dostate¢né pokryt piipadné ztraty
a podpotit tak ekonomiku pti nastani dalsi velké financni krize. Jeho cilem je rovnéz
podpofit trzni disciplinu pii zvefejiiovani konzistentnich a podrobnych tdaji na
urovni jednotlivych bank, coz je velice dulezité v dobé¢, kdy na trzich panuje zvysena
nejistota. Vysledky testu pak budou slouzit jako podklad pro hodnoceni SREP.

2.2 Scénare

Scénaie pokryvaji obdobi od roku 2021 do roku 2023. Zakladni scénat pro zemé
EU vychazi z prognéz centralnich bank z prosince 2020. Nepftiznivy scénafi pak
pfedpokladd zhmotnéni hlavnich rizik identifikovanych ESRB, ktera ohrozuji
finan¢ni stabilitu a jsou jim vystaveny evropské banky. Nepfiznivy scénaf je
sestaven tak, aby co nejptesnéji reflektoval pietrvavajici obavy z mozného vyvoje
pandemie COVID-19, které jsou spojeny s potencidlnim snizenim duvery
v bankovni sektor. Odrazi rovnéz hodnoceni rizik ze strany EBA a mozny
nepiiznivy vyvoj, ve kterém se zhorseni ekonomickych vyhlidek promitne v poklesu
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dlouhodobych bezrizikovych sazeb z uz tak historicky nizké tirovné, v poklesu HDP
a zvySenim nezaméstnanosti. Dale by se zpomalila dynamika rastu, coz by mélo za
nasledek i pfehodnoceni o¢ekavani ticastnikll trhu a tipravu ocenéni financnich aktiv
spolu s vyznamnym poklesem cen rezidencnich a komer¢nich nemovitosti. Byla by
ohrozena i udrzitelnost dluhu v soukromém a vetejném sektoru v EU vlivem rtstu
rizikovych prémii a celkového poklesu hospodatského ristu. Neptiznivy scénat do
roku 2023 oéekava na urovni EU kumulativni pokles skute¢ného HDP o 3,6 %,
zvySeni miry nezaméstnanosti o 4,7 %, pokles cen rezidennich nemovitosti
0 16,1 % a cen komerénich nemovitosti dokonce 0 31,2 %. U cen akcii na svétovych
finan¢nich trzich je fe¢ o zhruba 50% poklesu v piipadé vyspélych ekonomik
a 0 65% poklesu u rozvijejicich se ekonomik.

2.3 Interpretace vysledkii testovani CET1 a pakového poméru

V této Casti se hodlam zabyvat vlivem celounijniho stress testu na kapital Tier 1
(déle jen CET1) a pakovy pomér. Na nasledujicich grafech ukazemu vyvoj CETI
v zakladnim i nepfiznivém scénafi az do roku 2023. Hodnoty v grafech na levé
strané jsou uvedeny v procentech, grafy na pravé strané uvadi zménu oproti roku
2020 v tzv. bazickych bodech . Co se tyCe rozdilu mezi ,transitional CET1*
(ptechodna ustanoveni) a ,,fully loaded CET1* (pIn¢ implementovana smérnice),
tak ,,fully loaded CET1* je spocten jako podil kapitalu CET1 a rizikové vazenych
aktiv bez aplikace pfechodnych ustanoveni z ¢asti 10 regulacni smérnice CRD IV .

Graf 1: Vyvoj prechodného kapitalového poméru CET1 v relativnim
vyjadieni na levé a bazickém vyjadieni na pravé strané
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Zdroj: EBA (2021)
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Graf 2: Vyvoj kapitalového poméru CET1 ,,fully loaded“ v relativnim
vyjadreni na levé a bazickém vyjadi'eni na pravé strané
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Zdroj: EBA (2021)

Banky zahrnuté do testového vzorku vykazaly ke konci roku 2020 vazeny pramér
kapitalového poméru CET1 na hodnoté 15,3 %. Tato hodnota je vy$si, nez byla
Vv predeslém celounijnim zatézovém testu v roce 2018, tudiz jsme zde svédky vyvoje
reflektujiciho neustalé a vyznamné posilovani kapitdlové pozice ze strany
vyznamnych unijnich bank. Ve ftfiletém horizontu zatézovych testd se vazeny
pramér kapitdlového poméru CET1 v nepfiznivém scénéii snizil z vychozich
15,3 % (15 % ve ,,fully loaded*) na 10,3 % (10,2 % ve ,,fully loaded*‘) na konci roku
2023, cili zhruba o tfetinu. V bazickém vyjadieni se pak jedna v pripadée
neptiznivého scénafe o pokles o 497 (485 ve ,.fully loaded”) bazickych bodi
koncem roku 2023. Celkova odchylka od zakladniho scénafe piedstavuje 548
(563 ve ,.fully loaded) bazickych bodu. V zakladnim i nepfiznivém scénafi lze
pozorovat v prubéhu tii let opacny trend, rostouci hodnoty v zakladnim a stale
klesajici v neptiznivém. Nasledujici graf demonstruje souhrnny rozpis vysledki
Vv oblasti vyCerpani kapitalu od roku 2020 do roku 2023 v nepfiznivém scénafi. Na
zakladé€ vyslednych dat se da konstatovat, ze u bank s vysokym ¢istym urokovym
vynosem je vycerpani kapitalu znacné nizsi. Je niz$i i u bank méné koncentrovanych
na domacich trzich nez u téch na domacim trhu. Nebyl zjistén vyznamnéjsi rozdil
mezi vyCerpanim kapitalu u nejvétSich bank (z hlediska vyse celkovych aktiv)
V porovnani s ostatnimi bankami.
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Graf 3: Vy€erpani kapitalu v nepFiznivém scénari v obdobi od roku 2020 do
roku 2023 (vysledné hodnoty jsou vyjadieny v bazickych bodech)
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Zdroj: EBA (2021)

Na grafu nize je zobrazen dopad na pakovy pomér (leverage ratio). Pakovy pomér
se definuje jako podil vlastniho kapitalu banky k celkovym aktiviim (zde konkrétné
jde o vzorec Tier 1/leverage exposure — konsolidovana aktiva). Jeho funkce spoéiva
1 v moznosti pfedpovédi prichodu finan¢ni krize, jelikoz je to opacny vzorec nez
finan¢ni paka (aktiva/kapital) a pokud paka roste, snizuje se pakovy pomér, coz
indikuje blizici se krizi (vice Blahova 2018). Vazeny prumér pakového poméru
V nepfiznivém scénari zacina na 5,7 % (5,6 % ve ,fully loaded”) v roce 2020
a v prubéhu tii let klesa az na 4,4 % (4,3 % ve ,,fully loaded*). V bazickém vyjadieni
nastava pokles do konce roku 2023 o celkem 130 bazickych boda (124 ve ,fully
jmenovatel ziistdva kvili predpokladu statické rozvahy stejny. Z celého testovaného
vzorku vykézaly celkem Ctyfi banky hodnotu pakového poméru nizs$i nez 3 %
v kazdém roce zatézového testovani.
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Graf 4: Vyvoj agregovaného pakového poméru
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Graf 5: Rozptyl pakového poméru — 5. a 95. percentil, mezikvartilové rozpéti
a median v roce 2020 v nepfiznivém scénari
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2.4 Zatézové testovani uvérového rizika

Dalsi graf, ktery zde uvedu, zobrazuje tiilety vyvoj uvérovych ztrat v absolutnim
vyjadieni v miliarddch EUR. Celkové ztraty za tfi roky nepfiznivého scénaie
dosahuji hodnoty 308 miliard EUR. V bazickém vyjadieni je pak dopad na
kapitalovy pomér CET1 celkem -423 bazickych bodi. Velmi silny dopad je
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zaznamenan pouze v prvnim roce scénaie, za ¢imz EBA vidi skvéle predvidavy
metodologicky predpoklad a také pristup celozivotnich ocekavanych uvérovych
ztrat pro expozice 2. a 3. stupné.
Graf 6: Vyvoj celkovych uvérovych ztrat (mld. EUR)
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Graf 7: Kumulované uvérové ztraty podle zemé protistrany v relativnim
vyjadieni
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Expozice vuc¢i protistranam ve Francii, Némecku, Italii, Nizozemsku, USA
a Spanélsku vykazuji nejvyssi podil na celkové sumé ztrat. K celkovym ztratam,
a tedy vycerpani kapitalu, nejvice prispivaji korporatni expozice. Celkem se jedna
142 miliard EUR (46 % celkové sumy). Nasleduji je retailové expozice s vice nez
103 miliardami EUR (34 % z celkové sumy). Na nasledujicim grafu je znazornén
jiz souhrnny podil danych druhd expozic zahrnuty bud’ pod piistupem IRB , ktery
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je dominantni, ptipadné piistupem standardizovanym (STA). Podil sekuritizo-
vanych expozic a ostatnich polozek je nepatrny.

Graf 8: Podil regulacnich ti'id expozic na avérovych ztratach v roce 2023
V nepiiznivém scénaii
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Zdroj: EBA (2021)

2.5 Zatézové testovani trzniho rizika

Vysledky testovani trzniho rizika jsou prezentovany na nasledujicim souhrnném
grafu. Jednotlivé slozky na grafu poc¢inaje NTI , polozkami v redlné hodnoté, hedge
accountingem , CCR , OCI a AVA jsou testovany okamzitymi Soky béhem prvniho
roku zatéze v nepiiznivém scénafi. Graf zobrazuje rok 2021 a celkové ztraty trzniho
rizika ¢ini 118 miliard EUR (163 bazickych bodt). Hlavnimi ,,hybateli* jsou NTI
s 31% podilem, OCI s 24% podilem a CCR s 15% podilem na celkovych ztratach.

47



Graf 9: Rozdéleni ztrat trzniho rizika do kategorii v bazickém vyjadieni
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2.6 ZatéZzové testovani operacniho rizika

Podobné jako v pfedchozich piipadech se v ramci celounijniho zatézového testu pro
rok 2021 ztraty vlivem operacniho rizika déli do tii kategorii: materialni ztraty
vlivem rizika selhani lidského faktoru (conduct risk), nematrialni ztraty vlivem
rizika selhani lidského faktoru a ztraty vlivem dalSich opera¢nich rizik. Oproti testu
z roku 2018 nastaly zmény v metodologii, které se, krom jiného, zamétuji zejména
na zlepSeni piesnosti modelovani materidlnich ztrat vlivem rizika lidského selhani.
Agregované kumulativni ztraty z operacniho rizika v nepiiznivém scénafi Cini
49 miliard EUR, negativni dopad na kapital pak ¢ini 68 bazickych bodi. Riziko
,conduct risk® predstavuje dopad na banky v podobé ztraty 26,7 miliard EUR
s negativnim dopadem na kapital v hodnoté 37 bazickych bodl. Celkem 9 bank
odhadlo dopad rizika ,,conduct risk* vyssi nez 1 miliardu EUR. Nejvétsi objem
ztraty vlivem opera¢niho rizika banky zaznamenaly v roce 2021, kdy se
V nepfiznivém scénafi ztraty oproti roku 2020 témét zdvojnasobily z 9,2 miliardy
EUR na 18,2 miliardy EUR. Riziko v disledku selhani lidského faktoru zahrnuté
pod operacnim rizikem samo o sob¢ zapfticinilo narast ztrat o 110 % v roce 2020 ze
4.8 miliard EUR na 10 miliard EUR v roce 2021.
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Graf 10: Vyvoj ztrat z operacniho rizika v miliardach EUR
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Graf 11: Podil rizika lidského selhani a ostatnich operacnich rizik na
celkovych ztratach z operacniho rizika v nepfiznivém scénari

100% -
90% -
80% -
70% - u Losses arising
from other
60% - operational risk
50% -
® Losses arising
40% - from conduct
risk
30% -
20% -
10% -
0% -

Zdroj: EBA (2021)

2.7 Dopad ukazatele REA

Ukazatel] REA pfedstavuje souhrnnou sumu expozice vici CVA , avérovému,
opera¢nimu a trznimu riziku. Ve vychozi pozici v roce 2020 tvofi tivérové riziko
celkem 83 % z celkového REA. Ke konci roku 2023 je zaznamenan narist REA
0 12 % oproti startovni pozici, coZ ma za nasledek snizeni kapitdlového poméru
CET!1 o 121 bazickych bodt. Na 12% nardstu ma hlavni podil navyseni tivérového
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rizika IRB portfolii. I pfesto, ze operacni a trzni riziko vykazuji jen maly nértst,
zustavaji relevantni pro analyzu celkového stavu REA.

Graf 12: Vyvoj REA dle typu rizika v nepfiznivém scénari
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2.8 Sumarizace

V tomto celounijnim zatézovém testu pokryva zakladni i nepfiznivy scénar tiileté
obdobi od roku 2021 do roku 2023, pfic¢emz jako vychodisko jsou pouzita data
zkonce roku 2020. Oba scénafe poskytuji predikci vyvoje HDP, inflace,
nezamestnanosti, cen nemovitosti, cen akcii atd. Zakladni scénar predikuje rust
HDPna 3,9 %, 4,2 % a2,3 % v letech 2021, 2022 a 2023. Naopak neptiznivy scénar
predikuje kumulativni pokles realného HDP o 3,6 % (-1,5 %, -1,9 % a -0,2 %)
v letech 2021, 2022 a 2023. Zatézovy test zahrnuje vzorek 50 bank pokryvajicich
70 % z celkovych bankovnich aktiv v 15 zemich EU a EHP na nejvyssi urovni
konsolidace. Navzdory Sokovému roku 2020 je pro tento test vychozi hodnota
kapitalového poméru CETI1 v roce 2021 (15,3 %) pii pfechodnych ustanovenich
vyrazné nad hodnotou ze za¢atku testu z roku 2018 (14,4 %). Tato data jsou odrazem
stalého a vyznamného posilovani pozice kapitalu bankami EU. V souladu se
zvySenou zavaznosti nepriznivého scénaie klesne na konci rizikového horizontu
kapitalovy pomér CET1 na 10,3 % s vyCerpanim kapitalu o 497 bazickych bodd,
coz je hodnota vys§i nez v roce 2018 (410). V pfipadé plné implementace je
pocatecni pomér CET1 na 15 % s vycerpanim kapitalu o 485 bazickych bodi a na
konci roku 2023 je pak na 10,2 %. Ve srovnani s pfedchozim zatéZovym testem je
rozptyl ve vyCerpani kapitalu vyssi od minimalniho poklesu o 80 bazickych bodu
az po maximalni pokles o 1179 (996 v pfipadé plné implementace) bazickych
jednotek. Nejvétsi objem dopadu zaujimaji ztraty Givérového rizika (308 miliard
EUR) pti poklesu poméru CET1 o 423 bazickych bodl. Trzni riziko dopada na
banky ztratou 74 miliard EUR, pfi¢emz nejvétsi podil na této ztrat€ ma pokles NTI
neboli ¢istého piijmu z obchodovani, pokles piijmil kategorie OCI a nezanedbatelny
podil zaujima také ztrata zplsobena defaultem protistrany. Ztraty vlivem
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operacniho rizika dosahuji 49 miliard EUR pfi poklesu poméru CET1 o 102
a 68 bazickych bodul. Vice nez polovinu této sumy zptisobuje riziko lidského selhani
neboli conduct risk. Ukazatel REA ke konci roku 2023 narostl 0 12 %, ¢imz se snizil
CET1 o 121 bazickych bodl vlivem predev§im zvySeni hodnot u portfolii s IRB
ptistupem. Na konci rizikového horizontu v zékladni scénafi maji vSechny banky
pomér CET1 vyssi nez celkovy kapitdlovy pozadavek. 90 % (45) bank drzi
nadbytecny kapital nad 391 bazickymi body. V piipad¢é neptiznivého scénéaie je
90 % bank nad 219 body. Celkovy dopad tohoto zatézového testu bude posuzovan
v ramci hodnoceni SREP.

3 Zavér

V soucasné dob¢ se stale jesté svét potyka problémy zplisobenymi pandemii, a to
hlavné ekonomickym utlumem. Proto byly do nepiiznivého scénafe pii testovani
zahrnuty zintenzivnéné Soky zpiisobené moznym negativnim vyvojem pandemie
Vv nasledujicich letech. Vysledky zvetejnéné v tomto ¢lanku poukazuji na pomérné
znaény dopad, ktery ma nepiiznivy scénaf na bankovni sektor EU. Ten v bazickém
vyjadieni odpovida -497 bodim pii uvazovani ptechodnych ustanoveni. Na druhé
strané banky EU vysly z testu se souhrnnym kapitalovym pomérem CET1 nad 10 %.
Negativni dopad zatéze je znateln&jsi u bank s niz§im ¢istym trokovym vynosem.
Vice jsou ohrozeny i banky orientujici se na domaci trh. Uskutecnéné testy dale
slouzi jako podklad k hodnoceni SREP, jehoz podstata je Ctenafi pfiblizena
Vv teoretické ¢asti. Je jisté, ze zatézové testovani bude Celit obtiznym vyzvam i do
budoucna. V piipadé posledniho celounijniho testu je tedy mozné opét ocekavat
rozsahlou a kritickou zpravu reagujici na jeho mozné nedostatky v dalSim roce.
V dasledku kritiky viic¢i predchozimu testovani v roce 2018 byl sestaven auditni tym
odbornikd, ktery ve své zpravé organu EBA vytkl nedostate¢né zaméfeni na rizika
a zdaraznil nutnost lepsi koordinace. Lze tedy predpokladat, ze EBA bude i u tohoto
testu na pripadnou kritiku reagovat odstranénim vytcenych nedostatkll a nastroj
zatézového testovani se do budoucna stane jeste kvalitnéjSim.
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Dopad pandemie covidu-19 na danové subjekty

Karel Santora™
Abstrakt:
Cilem této prace je odhadnout fiskalni dopad pandemie v obdobi od jejiho zacatku
Vv bieznu roku 2020 do srpna 2021 u vybranych danovych subjekti. Jako zaklad pro
tento odhad byly pouzity ¢asové fady od ledna 2017 do tinora 2020. Nasledné se
fiskalni dopad se vypocital jako rozdil mezi odhadnutymi hodnotami modelu
a skuteénymi hodnotami zkoumanych veli¢in. V této praci byla pro zjisténi odhadu
konkrétné pouzita multiplikativni metoda Holtova-Wintersova sezénniho
exponencialniho vyrovnavani. Vybrany vzorek ¢inilo 10 spolecnosti, pfi¢emz se
zkoumal dopad na pfijmy, vysledky hospodateni, daiovou povinnost u dané z piijmt
pravnickych osob a z pfidané hodnoty, mzdy a sociadlni pojisténi. Dale byla
kvantifikovana ziskana vefejnd podpora. Z vysledkt vyplyva, ze Ctyfi spole¢nosti
pandemie vyrazné negativné poskodila, étyfi spolecnosti zlstaly na stejné urovni
jako pied pandemii a dv¢ si oproti pfedcovidové dobé polepsily.
Klic¢ova slova: pandemie, hospodaisky cyklus, krize
JEL Klasifikace: C53, H23, H8, K34

1 Uvod

Lidstvo béhem své historie proslo mnoha hospodaiskymi krizemi. Stroukal (2021)
zminuje, Ze krize jsou stejné staré jako kapitalismus. Autor jako prvni ekonomickou
bublinu uvadi Tulipanovou horecku, o které jsou dochované zaznamy vcetné dat
riznymi divody. Spoustéfem muize byt pfirodni katastrofa, valka, krach na burze
nebo napiiklad nemoc. Nasleduje dominovy efekt, ktery se sklada ze vstupni pozice
a rozhodnutich mé€nové a vladni autority, mezinarodnich a finan¢nich instituci, bank
a obyvatelstva (Czesany, Johnson, 2012). V roce 2020 pfisla do Ceské republiky
pandemie, na kterou vlada reagovala vyhlaSenymi restrikcemi proti Sifeni
koronaviru a zéroven opatfenimi na podporu ekonomiky. Cilem préce je odhadnout
fiskalni dopad pandemie v obdobi od jejiho zacatku v bieznu roku 2020 do srpna
2021 u vybranych danovych subjektd. Pro sestaveni vzorku spole¢nosti jsem oslovil
Gi¢etni kancelate v Usteckém kraji a Praze. Nékolik z nich mi odpovédélo a dodalo
seznam moznych spolecnosti, jejichz data po konzultaci s majiteli mohou byt pro
vypracovani prace pouzita. Nasledné byly spolecnosti sepsany do jednoho seznamu
a pridélena jim Cisla. Vzorek deseti zkoumanych spole¢nosti byl vybran ndhodné na
zakladé generovani nahodnych ¢isel v aplikaci Google. K vyzkumu jsou pouZita
mnou ziskana primarni data od dafiovych subjekti, ktera se vztahuji na obdobi od
ledna 2017 do srpna 2021. Jednalo se o pfiznani k DPH a dani z ptijmu a pfistupu

* Bc. Karel Santora; Vysoka 3kola ekonomickd v Praze; Nam. W. Churchilla 1938/4,
Praha 3 — Zizkov, 130 067, <1996santora@gmail.com>.
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do hlavni knihy. Fiskéalni dopad se vypocetl jako rozdil mezi odhadem a skute¢nymi
hodnotami DPH, dané z ptijmil pravnickych osob, socidlnim pojisténim. K tomu se
nasledné pfipocetla poskytnuta pomoc z vetejnych zdrojt, pficemz odhadnutymi
hodnotami jsou hodnoty, kterych by ptijmy, vysledky hospodateni, dang, mzdy
a pojistné dosahly, pokud by pandemie nenastala. Pro zpracovani dat byla pouzita
multiplikativni metoda Holtova-Wintersova sezoénniho exponencialniho vyrovna-
vani. V kapitole prvni je popsan pribéh pandemie, opatteni vlady proti Siteni covidu
a dopad pandemie a vyhldSenych opatieni na ekonomiku, respektive na daiové
subjekty. Druha kapitola obsahuje popis krokii vlady CR b&hem krize a je délena na
danové zmény, systém socialniho pojisténi a finanéni podporu. Kapitola tieti je
vénovana postupu, metodé a prezentaci vysledkil analyzy véetné komentaie.

2 Pandemie covidu-19

V prosinci roku 2019 byl v ¢inském Wu-chanu poprvé zaznamendn novy typ
koronaviru. Jedna se o respiracni onemocnéni, jehoz typickymi ptiznaky jsou kasel,
bolest svalli, unava, horecka ¢i ztrata ¢ichu a chuti. Nemoc mtze zpisobit vazné
zdravotni potize. Jedna se naptiklad o zapal ¢i selhani plic, poSkozeni ledvin, srdce
nebo multiorganové selhani. Nékteré piipady konéi i smrti. V sobotu 11. ledna byla
potvrzena prvni ob&t této nemoci na svété. V Ceské republice byla nemoc
prokazana Stanim zdravotnickym ustavem u tfi osob k prvnimu bfeznu. Ti se vSak
dle dostupnych informaci nakazili v zahraniéi. Prvni &lovék v Ceské republice, ktery
byl nakazen koronavirem, zemiel 22. 3. 2020 (Keisler, Lobotka, Kotulkova, 2020,
Michl, 2021). Opatieni proti Sifeni viru byla nejprve vyhlaSena podle zakona na
ochranu zdravi. Nasledné bylo zjisténo, Ze tento zdkon neposkytuje potfebnou skalu
moznosti. Proto dne 12. 3. 2020 byl vyhlasen nouzovy stav, ktery byl ne€kolikrat
prodlouzen az do 17. 5. 2020. Tento ¢asovy usek je oznaCovan za prvni lockdown
(Keisler, Lobotka, Kotulkova, 2020). Druhy nouzovy stav nastal 5. 10. 2020.
Zamérem bylo opét co nejvyssi omezeni kontaktl mezi lidmi. V té dobé¢ jiz bylo
znamé, ze smrtnost je v Ceské republice na urovni 0,8 % a Ze v nemocnicich konéi
kolem 5 % nakaZenych. Nasledoval (spiSe navazal) tieti lockdown. Opét se
K normalu zacal Zivot vracet 10. 5. stejného roku, kdy se oteviely druhé stupné
zakladnich $kol a maloobchod (Michl, 2021). Omezeni byla zavedena v disledku
prudkého a nenapadného Sifeni viru, které vede k vysokym nartistim pozitivnich
ptipadi. Cast nakazenych lidi konéi ve zdravotnickych zafizeni, kterd mohou byt
pfehlceny. Nésledné jsou nucena omezovat bézné poskytovanou péci. Cilem
vyhlasenych restrikci bylo snizeni poctu kontaktli mezi lidmi, ¢imz se zpomalilo
Sifeni viru mezi lidmi a tlak na zdravotnicky systém se rozlozil v ¢ase. Mezi
vyhlaSena opatieni naptiklad patiil zdkaz shromazd’ovani, omezeni pohybu,
uzavieni Skol a obchodt. Vzhledem k tomu, ze vyhlaSena opatfeni se v ¢ase velmi
m¢énila a zaroven nejde o dalekou minulost, neni dle mého nazoru potieba vypisovat
veskera opatfeni. SpiSe je dobré sledovat vyhlasené restrikce jako celek a miru jejich
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pfisnosti. K tomu sestavila Oxfordskd4 univerzita Stringency index, ktery se
pohybuje v intervalu od 0 (zddnd omezeni) do 100 (maximalni omezeni). Z obrazku
1 je ztejmé, Ze nejptisnéjsi opatfeni platila na konci biezna 2020 a na zacatku tnora,
cely bfezen a polovinu dubna nasledujiciho roku. Naopak v letnich mésicich jsou
vykazané hodnoty niz§i (Marek, France, Pastucha, 2022).

Obr. 1: Stringency index
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Zdroj: vlastni zpravovani, data z: HALE a kol. (2021)

3 Ekonomicky dopad

Dopad krize na nezaméstnanost, HDP ¢i inflaci obsahuje téméf kazda prace
zpracovana na toto téma, navic data jsou k dispozici s Casovym zpozdénim. V tomto
ohledu pfinesl jedinecny a zajimavy ukazatel Michl (2021). Ten vypovida o mife
,vypnuti ekonomiky. Cerna kfivka na obrazku 2, zanesena na pravé ose, oznaduje
procentualni meziro¢ni zménu spotieby elektrické energie. Byla pouzita data od
spole¢nosti CEPS a CEZ. Data jsou o¢isténa o vliv vykyvi teploty, jelikoz v bfeznu
a v dubnu byly zvla§tné nizké teploty. Seda pak znadi absolutni podet nové
nakaZenych koronavirem. Svislé ¢ary zobrazuji vyhlaseni nouzovych stavi. Z grafu
lze vycist, Ze prvni tyden prvniho lockdownu byl pouze slaby meziro¢ni pokles
spotieby elektrické energie. Prohloubeni vsak pfislo v pfedposlednim bieznovém
tydnu (-6,5 %) a poslednim bieznovém tydnu, kdy se spotfeba propadla
13,7 % za tyden koncicim 13. dubnem. Dle Michla (2021) je to logicky prubéh,
jelikoz podniky omezuji vyrobu v navaznosti na sebe a jedna se o dominovy efekt.
Pro srovnani v Némecku v totozny tyden se spotieba elektfiny meziro¢né snizila
»pouze® o 12 % (McWilliams, Zachmann, 2022). Druhy lockdown mél oproti
pfedchozimu zfeteln€ nizsi negativni dopad. V tydnu vyhlaSeni opatfeni mezirocné
klesla o0 0,3 %. Pfedchozi tyden to bylo +1,9 %. Naopak listopadové tydny vykazaly
meziro¢ni rist. To je oproti prvnimu nouzovému stavu pozitivni zprava, jelikoz
V porovnani s prvnim nouzovym stavem spotieba neklesla. Vyraznou mérou se na
tom podepsaly podniky, které ozily spolu s exportem. Jako ptiklad lze uvést
pramyslovou vyrobu, ktera se v dubnu meziro¢né propadla o 35 %. V fijnu
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a listopadu naopak byla v ¢ernych ¢islech. Export byl v dubnu o 38 % niZzsi nez
pfedchozi rok. V fijnu byl +8 %. Michl uvadi ptiklad na automobilovém primyslu,
ktery na jafe 1,5 mésice stal, nasledné se rozjizdél a nyni podniky i dodavatelé
dohanéji vyrobu. Od bfezna 2021 neni graf jiz relevantni, jelikoz se srovnavaji
s obdobim prvniho lockdownu. Dals$i moznosti je porovnavani s rokem 2019.
Druhy kvartal roku 2021 rostla spotieba elektfiny mezirocné o 6,9 %, avSak
S porovnanim s prvnim ¢tvrtletim jenom o 0,2 %. Michl se domniva, ze dasledkem
zpomaleni primyslu je globdlni nedostatek polovodic¢t a ostatnich komponent.
Michlovi se podatilo ziskat data, ktera se tykaji spotfeby elektfiny velkych
pramyslovych podnikt, ta souhlasi s jeho vysledky. Vyhodou ukazatele je, ze lze
sledovat data v realném case, jelikoz makroekonomicka data jsou k dispozici az se
zpozdénim.

Obr. 2: Epidemicky a hospodai'sky vyvoj CR od b¥ezna 2020
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Zdroj: Pfevzato MICHL (2021, s.163)

4 Kroky vlady CR béhem krize

4.1 Dai z pFijmi

Zménou tykajici se pravnickych osob je naptiklad zavedeni mimotadnych odpisii
u hmotného majetku, ktery se odepisuje v prvni nebo druhé odpisové skupiné.
Podminkou také je, Ze dany hmotny majetek musel byt poiizen mezi 1. lednem 2020
a 31. prosincem 2021. Majetek zafazeny v 1. odpisové skupiné se misto 5 let muze
odepsat za 12 mésicii. U druhé odpisové skupiny poplatnik odepiSe majetek bez
pferuseni za 24 mésicl misto 5 let. PfiCemz v prvnich 12 mésicich mé poplatnik
moznost uplatnit az 60 % vstupni ceny (Zurovec, 2020a). Od roku 2021 se také
zvysila hranice vstupni ceny pro odepisovani ze 40 000 K¢ na 80 000 K¢&. Také byla
zruSena kategorie nehmotného majetku (Zurovec, 2021). Nové mize dafiovy
subjekt také uplatnit danovou ztratu zpétn¢ za predchazejici obdobi. Uplatnéni je
vazano na uplatnéni zakonné fikce, kdy poplatnik poda ve stejny moment fadné
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danové pfiznani a dodatecné danové priznani, ve kterém si poplatnik dodatecné
uplatni dafiovou ztratu. Zpétn€ uplatnénd ztrata je vSak omezena jak Casove, tak
absolutni vysi. Lze uplatnit pouze za 2 ptedchazejici zdanovaci obdobi v maximalni
vysi 30 000 000 K¢ v souctu za obé ptedchozi obdobi. (Finan¢ni sprava, 2020a)
Ministerstvo financi pfedkladalo kromé danovych balickd takzvané liberacni
bali¢ky, jejichz cilem bylo véasné reagovat na aktualni pandemickou situaci. Slo
predevsim o opatfeni, ktera méla pomoci poplatniklim v fizeni penéznich toki
a ziskani vice Gasu pro plnéni dafiovych povinnosti. Slo naptiklad o prominuti
pokut, spravnich poplatkii nebo o posunuti zaplaceni zaloh (Zurovec, 2020 b, ¢, d).

4.2 Ostatni dané

U dan¢ z ptidané hodnoty doslo ke snizeni sazby u mnoha zbozi a sluzeb. Jednalo
se naptiklad o zmény u vodného a stocného, stravovacich a ubytovacich sluzeb
(Zurovec, 2020e). Také bylo prominuto DPH u respiratorti FFP2 a o&kovacich latek.
U spotiebnich dani se naptiklad sniZila dafi z motorové nafty o 1 K& za litr (Zurovec,
2020a). Doslo také ke sniZeni sazeb silnicni dané u vozidel nad 3,5 tuny o 25 %
(vyjimkou jsou osobni automobily).

4.3 Socialni pojisténi

Zalohov¢ platby zdravotniho a diichodového pojisténi u osob samostatné ¢innych
byly prominuty od bfezna do srpna 2020 v minimalni vysSi. Dale byly
zameéstnavatelim u zdravotniho pojisténi od bfezna do 21. zaii stejného roku
prominuty sankce za neuhrazeni pojistného z ¢asti placené zaméstnavatelem za své
zaméstnance (tj. ze 2/3 z 13,5 %.). U socialniho zabezpeceni bylo mozné odlozit
uhradu kvétnové, Cervnové a Cervencové platby, a to pouze cast placenou
zaméstnavatelem za své zaméstnance (24,8 %) (Svecova, 2021). B&hem prvni viny
byla schvalena Izolacka. Slo o fixni piispévek 370 K& k nemocenské na den po dobu
izolace. Zmény se dotkly i oSetfovného. Denni vyméfovaci zaklad byl béhem prvni
viny zvySen z 60 % na 80 % a veékova hranice ditéte posunuta na 13 let. V dalsich
vlnach bylo zavedeno krizové osetiovné, kdy byla veékova hranice ditéte opét
snizena na 10 let a denni vymétovaci zéklad snizen na 70 %. OSetfovné mohlo byt
v souvislosti s pandemii vyuzito pii uzavieni Skolskych zafizeni nebo nafizeni
karantény ¢i izolace. Pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné vyhlasilo kompenzacni
program Ministerstvo priimyslu a obchodu ,,08etfovné* pro OSVC. Diivodem je,
7e si OSVC vétsinou neplati nemocenské. Tim padem nejsou ucastny tohoto
systému a nemaji narok na osetfovné (Kejzlarova, 2021).

4.4 Nejvyznamnéjsi dotacni a zaruéni programy
Béhem pandemie Vlada Ceské republiky vyhlasila programy na podporu
ekonomiky. Nékteré samospravné celky ji nasledovaly. Cilem programii byla

podpora podnikatelti, ktefi byli zasaZzeni pandemii koronaviru nebo vyhla§enymi
restrikcemi. Vlada zajistovala podporu skrz jednotlivdi ministerstva. Dotacni
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program Antivirus A je dle aktualniho rozhodnuti vlady v platnosti az do konce
gervna 2022. Cerpani programu je navizano na celé, nebo Gasteéné omezeni
provozu z divodu nafizenych opatfeni ¢i karanténu a izolaci zaméstnance. Je
doplnén Antivirem B, jehoz cilem bylo kompenzovat naklady zaméstnavatelim
téch zaméstnancd, kterym vznikla pfekdzka v praci ze strany zaméstnavatele.
Vsechny vySe zminéné programy na podporu zaméstnanosti spadaji pod
Ministerstvo prace a socialnich véci a piispévky na jednoho zaméstnance jsou
U obou omezeny procentualné i absolutné. Pro podnikatele podnikajici jako osoby
samostatné vydélecné ¢inné nebo pro spolecniky spolecnosti s ru€enim omezenym
je stale vypsan takzvany Kompenza¢ni bonus, ktery spravuje Financni sprava.
V prvnich obdobich castka Cinila 500 K¢ za kalendaini den. Nasledné byla zvysena
na dvojnasobek. Pokles pfijml byl kvantifikovan o 50 % v prvni vyzvé, respektive
0 30 % ve vyzve druhé. Dale byly také vypsany programy, které cilily bud’ na urcity
sektor (napf. cestovni ruch, gastronomie), nebo na nepokryté naklady z piedchozich
dotacnich titult (napf. najemné). Vlada se také rozhodla podporovat podnikatele
skrz zarucni Gvéry u bank, které¢ ovlada. Jednim z nich je Zaruka — COVID. Ten
zpracovava Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka a je vymezen osobam
samostatné vydélecné ¢innym a pravnickym osobam do 500 zaméstnancii. Je urcen
pro investice a uhrazeni provoznich nakladli. Vyse Gvéru je omezena maximalni
¢astkou, dobou ruceni, procentualni vysi zaruky z jistiny a jednotlivé parametry se
lisi dle poctu zaméstnanct. ZaruCovany uver vSak nesmi byt vys$si nez 50 miliont
korun. Dopliiyjicim programem je Zaruka — COVID PLUS u Exportni garan¢ni
apojistovaci spolecnosti, ktery je uréen danovym subjektim s 250 a vice
zameéstnanci. Zakladnim predpokladem pro ziskani je podil exportu na trzbach
v minimalni vy3i 20 %. Uvér je poskytovan ve vysi od 5 miliént korun do 2 miliard
a zaroven maximalni poskytnuta Castka nesmi byt vyssi nez 25 % obratu za rok.
Dals$imi zaru¢nimi programy jsou napt. COVID Sport, nebo Zaruka CK pro cestovni
kancelafe (BDO, 2021, Vlada Ceské republiky, 2021a, b).

5 Odhad fiskalniho dopadu pandemie na dafové subjekty

5.1 Holtovo-Wintersovo sezénni exponencialni vyrovnavani

Aby bylo mozné odhadnout dopad pandemie na vybrané danové subjekty, je nutné
odhadnout vyvoj dat od za¢atku pandemie v bieznu v roce 2020 do konce sbéru dat
v srpnu 2021 tak, aby byl eliminovén vliv pandemie. Jako zéklad pro tento odhad
byly pouzity ¢asové fady od ledna 2017 do unora 2020. Nasledné¢ se fiskalni dopad
se vypocita jako rozdil mezi odhadnutymi hodnotami modelu a skute¢nymi
hodnotami zkoumanych veli¢in. Nejvhodnéjsi metodou pro predpovidani kratkych
casovych fad se sezonni slozkou jsou tzv. adaptivni metody (Hindls et al., 2018).
V této praci byla konkrétné pouzita multiplikativni metoda Holtova-Wintersova
sezonniho exponencidlniho vyrovnavani. Adaptivni modely se vyuzivaji pri
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modelovani kratkych casovych fad, a v ptipad¢, Ze se v analyzovaném obdobi zméni
charakter vyvoje analyzované Casové fady.

Exponenciélni vyrovnéavani je zaloZzeno na myslence, Ze stars$i pozorovani ovliviiuji
budouci vyvoj Casové fady méné neZ novéjsi pozorovani, proto se kazdému
pozorovani piid€li vaha, ktera je nejvétsi u nejnoveéjsiho pozorovani a ktera
postupné do minulosti exponencialné klesd. Metoda pouziva urcitou trendovou
funkci (konstantu, pfimku nebo parabolu) opakované mezi dvéma pozorovanimi
dané Casové fady a odhaduje tak na zaklad¢ vazené metody nejmensSich Ctverct
lokalni trendy, které se v jednotlivych ¢astech ¢asové fady lisi svymi parametry.
Holtovo-Wintersovo sezonni exponencialni vyrovnavani je zvlastnim piipadem
Holtova linearniho exponencidlni vyrovnavani. Holtovo linearni exponencialni
vyrovnavani se pouziva pro predpovidani ¢asovych tfad s linearnim trendem
a pouziva dvé vyrovnavaci konstanty. Holtovo-Wintersovo sezénni exponencialni
vyrovnavani ho rozsifuje o aditivni ¢i multiplikativni sezénnost, a pouziva tak tii
vyrovnavaci konstanty. Dle Arlta, Arltové a Rublikové (2002) je mozné Casovou
fadu rozlozit na lokalni linearni trendy s aditivni sezonnosti a vyjadrit v tomto tvaru:

Y = (By +Bi) +S; +4
nebo s multiplikativni sezénnosti takto:

Y= By tBh) - St - &
kde
Bo = parametr trovnég linearniho trendu,
B1 = parametr vyjadfujici smérnici linearniho trendu,
t = Casova proménna, tj. t=1, 2, ..., T,
St = sezonni odchylka nebo sezonni index v Case t,
&= nesystematicka slozka.
Pfi odhadu lokalnich linearnich trendd se v ptfipadé¢ multiplikativni sezonnosti
vychazi z nésledujicich vztahi:

Bor = ayt/Si—s) + (1=0)(Boq + B1r1)
B1t=B(Bos- Bora) + (1 - BB
Se=y(ye/Pog) + (1) Si=s
kde je:

Bot = odhad arovné linearniho trendu v ¢ase t,

[B1.:= odhad smérnice trendu v Case t,
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Sy = odhad sezénniho vykyvu v ¢ase t,

B o1 = odhad urovné linearniho trendu v Case t-1,

f11=odhad smérnice linearniho trendu v &as t-1,

S;-s= odhad sezonniho vykyvu v ¢ase t-S,

s = délka sezony,

o € <0,1> = vyrovndvaci konstanta tirovné linearniho trendu,
B € <0,1> = vyrovnavaci konstanta smérnice linearniho trendu,
y € <0,1> = vyrovnavaci konstanta sezonnich vykyvi.

Vyrovnana hodnota se vypocita jako soucet odhadli urovné a sezonni slozky v Case
t takto:

5} t=p ot N t
Piedpovéd’ v Case posledniho pozorovani se spocte takto:
yr(h) = (BO,T + Bl,T h)St+h-s
Vyrovnavaci konstanty je mozné zvolit fixné€, ¢i simulacné. V této praci jsou
zvoleny simulaéng, kde se hleda kombinace hodnot vyrovnavacich konstant tak, aby
minimalizovala rezidualni soucet ¢tvercl, tuto kombinaci si software vypocitava
sdm (Hindls et al., 2018). Vypocty byly provedeny ve statistickém programu
Statgraphics. Pro spravné zvoleni modelu je také zapotiebi zkontrolovat rezidualni
autokorelacni funkci (ACF) a rezidualni parcialni autokorela¢ni funkci (PACF),

Pokud jsou hodnoty ACFa PACF uvniti toleran¢nich mezi je ACF i PCF v poradku,
1ze odhady pouzit k porovnani se skute¢nymi hodnotami.

5.2 Vysledky analyzy fiskalniho dopadu

Pomoci vySe popsané metody byly odhadnuty hypotetické ptijmy, mésiéni vysledky
hospodateni (dale ,,VH*), dan z ptidané hodnoty (dale ,,DPH), mzdy a socialni
pojisténi. Nasledné byly odhady odecteny od skutecnych hodnot a rozdily jsou
prezentovany v tabulce 1. Kladné ¢islo v tabulce znamena, Ze skutecna hodnota je
vy$§i nez odhadnutd hodnota dle metody Holtova-Wintersova sezdénniho
exponencialniho vyrovnavani. Zaporné cCislo naopak znamena, ze odhadnuta
hodnota dle pouzité metody je vys$si nez skute¢nd hodnota. Jedinou vyjimkou, kde
neni pouzita multiplikativni metoda Holtova-Wintersova sezonniho exponen-
cidlniho vyrovnavani, je vypocet dan¢ z pfijmt pravnickych osob. Divodem je, Ze
nekteré spolecnosti dosud neplatily zadnou dan z pfijmt pravnickych osob, a proto
by byla odhadnutda hodnota danové povinnosti nula. Z odhadnutych vysledki
hospodateni vSak vyplyva, ze odhadnuty VH je kladny. Proto je nutny detailng;si
postup ovéteni uplatnéni naptiklad odpoctd, slev, ¢i zaplacené dan€ v zahranici.
Nutno dodat, Ze se soucet mesi¢nich vysledkd hospodafeni v roce nerovna
celkovému vysledku hospodaieni spole¢nosti, a to kuptikladu kvuli opravkam,
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rezervam, ¢i podobnym tpravam, které se provadi az pfi sestaveni ucetni zavérky
a daflového ptiznani. Odhadnuty vysledek hospodareni je ziskan sou¢tem mésicnich
vysledkd hospodafeni v daném roce, a dale je upraven dle zakona o dani z pfijma.
Ve sloupecku ,,dotace” je u jednotlivych spolecnosti vycislena suma vSech
obdrzenych prostiedki z vetejnych zdroji. Mlze jit o vySe popsané programy na
urovni centralni vlady, ale také napiiklad i dotacni programy uzemnich
samospravnych celkli. V poslednim sloupci je uveden fiskalni dopad, ktery se
vypocte souctem DPPO, DPH, socidlniho pojisténi a dotaci. Kladné ¢islo by mélo
indikovat, Ze spolecnost dosahla lepSich vysledkli oproti odhadu. Oproti tomu
zapornd hodnota znaci, ze spolecnost dosahla horsich vysledk.

Tab. 1: Fiskalni dopad pandemie na daiiové subjekty v tis. K¢

y " Sociélni Fiskalni

Spoleénost | Pfijmy| VH |DPPO| DPH |Mzdy |~ "... . .| Dotace
pojisténi dopad

Cestovni

. 16426 | -2213 | -99 | -244 | 292 113 ] ]

kancelar 682 913

Knihkupectvi | -1702 | -4194 | -762 | -85 | -443 | -161 -841 -1850

Vyrobni 124074 | 52491 | 4666 |-10354| 2229 | -127 m 5858

spolecnost

Energetickd | 510 | 53254 | -3507 | sogo | 42 1 0 5391

spole¢nost

Reklamni 64 | 224 | 16 | 14 | -66 0,6 0 24

spolecnost :

Uklidova 4934 | 1904 | 0 | 2280 | 360 12 0 2 292

spole¢nost

Arcrjltelftgra 2698 | 2093 | 424 | 412 | 232 -4,9 0 831

+ inZenyring

Informacéni

: 11910 | 10004 | 16 | -216 | 171 42 ; )

technologie 19 197

Velkoobchod | -36 094 | 74721 | 374 | -3874 | -243 -97 -1323 -4 920

Vzd&lavach | 05 | g8 | g 134 |-1138| -496 218 579

spole¢nost

Zdroj: vlastni zpracovani

5.3 Komentar k vysledkiim

Cestovni kancelar

Cestovni kancelat béhem pandemie, predev§im béhem vyhlasenych nouzovych
stavill, nemohla uskute¢novat svou ¢innost, jelikoz cestovani do zahrani¢i za Géelem
turistiky, pofadani aktivit ve vétsim poctu lidi a poskytovani sluzeb spojenych se
zajisténim zajezdt (ubytovani, stravovani) nebylo po vétsinu zkoumaného obdobi
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mozné. Cestovni kancelar po celou dobu pandemie zaméstnavala stejny pocet lidi,
nevyuzila ivérové nastroje, prodejna byla uzaviena a byly zajistovany pouze nutné
ukony k chodu spole¢nosti. Diisledkem byl pokles ptijmt, VH, DPPO, DPH a piijeti
podpory z dotacnich titult. Zajimavosti je zvySeni mezd a odvodu na socidlnim
pojisténi pouze po dobu moznosti Cerpani podpory. Zjevné §lo o zneuziti vefejné
podpory k osobnimu obohaceni.

Knihkupectvi
Knihkupectvi provozuje dvé pobocky ve dvou riznych méstech. Spolecnost neni

aby si kazdy zakaznik vybral. Jako doplitkovou ¢innost pofadd rtzné besedy,
autogramiady ¢i soutéze v mistnim tisku. Béhem platnosti protiepidemickych
opatienich byly prodejny knihkupectvi uzavieny. Spole¢nost nemohla uskutec¢iiovat
zadnou vedlejsi Cinnost vyjma soutézi v mistnich novinach. To znamenalo
vyznamnou ztratu zakaznikd, jelikoz jejich cilova skupina jsou lidé, kteti chodi do
kamennych obchodt a nenakupuji pies internet. Spole¢nost tedy ziskavala piijmy
pouze prodejem pies své internetové stranky. Jednatel reagoval snizenim mezd,
nikoho vSak nepropustil z pracovniho poméru. Dale se snazil zajistit financovani
skrz ziskani vefejné podpory na podporu podnikani. Tento ukol se mu povedl
a knihkupectvi provozuje i po skonceni opatieni. VSechny skute¢né hodnoty byly
nizsi nez odhadnuté.

Vyrobni spole¢nost

Spolecnost je ¢lenem nadnarodniho holdingu, ktery se vénuje vyrob¢ gardzovych
vrat a nakladaci techniky. V Ceské republice zaloZil dcefinou spoleénost, ve které
se jednotlivé komponenty nejprve vyrabi na automatické lince a nasledné se
smontuji. Poté jsou rozesldny do celého svéta. Opatieni vyhlasena vladou Ceské
republiky v boji proti koronaviru neméla vyznamnéjsi vliv na chod spole¢nosti. Ta
se musela vypotadat ,,pouze s povinnym testovanim zaméstnanct a jejich pripadné
nepiitomnosti na pracovisti z divodu karantény, izolace nebo péce o dité (tj. osoba
byla na oSetfovném). V pribehu pandemie spolecnost ziskala vyssi pocet zakazek
nez v predchozich meésicich, proto musela zaméstnat vice zameéstnancti. Ro¢ni
pfijmy, VH spole¢nosti s DPPO byly vyssi oproti odhadu. Do DPH se promitlo
zvySeni poctu a objemu zahrani¢nich zakéazek, kdy je zbozi vyvezeno ¢i dodano do
jiného clenského statu osvobozeno s narokem na odpocet. Z tohoto diivodu ma
spole¢nost za sledované obdobi vy$$i odhadnuté DPH oproti skute¢nému. U mezd
se promitl odchod teditele spolecnosti, kterému spole¢nost vyplatila odstupné, ze
kterého se neodvadi socidlni pojistné. Déle najmuti pracovnich sil k zajisténi
kratkodobych zakazek na zéklad¢é smluv, ze kterych se neodvadi socialni pojistné.
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Energeticka spolecnost

Jedna se o spoleénost holdingového typu, ktera podnika v Ceské republice a mé také
organizacni slozku v jiném clenském stat€ Evropské unie. Jeho hlavni ¢innosti je
vyroba, prodej a instalace elektrickych kotll, které sama vyviji. Dalsi ¢innosti je
nakup, prode;j a instalace horkovodnich a parnich kotld. Jako dopliikové sluzby jsou
nabizeny kalkulace energetickych tspor, optimalizace plateb za elektfinu
a zpracovani dotac¢nich programii spojenych s energetikou. Spoleénost si nevzala
zadné uvery, ani nepropustila zddné zaméstnance kvuli pandemii. Také nevyuzila
podpiirné programy, které byly vyhlaseny v pribéhu pandemie koronaviru. Dle
sdéleni vedeni k tomu nebyl divod. Piijmy spolecnosti se skladaji z malych
a velkych zakazek, které v dobé pandemie neziskala v takové mife, a proto klesly
ptijmy i VH. Skute¢né mzdy a socialni pojisténi byly béhem pandemie téméf stejné
jako odhad. U DPH naopak zvoleny statisticky model vykézal niz§i datovou
povinnost, nez byla skute¢nost.

Reklamni spole¢nost

Spole¢nost se zamétuje predevs§im na reklamni sluzby vseho druhu. V ramci
rozsifeni svych sluzeb zacala také poskytovat poradenstvi v oblasti public relations
a krizové komunikace. B&hem pandemie spole¢nost nezaznamenala pokles
poptavky po svych sluzbach a nepotfebovala tak vyuzit dluhové financovani ¢i
dotace. Zkoumané veli¢iny dle mého nazoru vykazovaly béznou fluktuaci pfi
podnikatelské ¢innosti.

Uklidova spole&nost

Majitel spolecnosti je vlastnik Sirokého portfolia firem, které poskytuji zdravotnické
sluzby. Tato spolecnost byla pfed pandemii zaméfena na uklidové sluzby
v objektech firem majitele. Béhem obdobi, za které byla ziskana data, spole¢nost
ziskala i jednorazové ptijmy nesouvisejici s béznou Cinnosti. Nejvyssi byl v fijnu
2017. Béhem pandemie se majitel rozhodl u této firmy rozsitit ¢innost o provadeéni
testovani na vyskyt koronaviru u obyvatel. Ti si testy platili bud’ sami, nebo byly
hrazeny zdravotni pojistovnou. K zajisténi rozjezdu testovani byla spole¢nosti
poskytnuta ptijéka, ktera viak byla ke konci sledovaného obdobi jiZ splacena. Zadné
jiné externi financovani nebylo poskytnuto, ani nebyla podana zadna zadost
0 dotaci. Z provedenych vypoctl je ziejmé, ze spole¢nost diky poskytnuti nové
sluzby méla kladny dopad na vetejné rozpocty. Vyjma DPPO, kde uplatnila ztraty
z minulych let, byly vSechny sledované skute¢né polozky vyss$i nez jejich odhad.

Spolecnost zabyvajici se architektonickou a inZenyrskou ¢innosti

Hlavnim predmétem dalsi spole¢nosti je poradenska, architektonicka a investicni
¢innost ve strojirenstvi, hutnictvi a energetice. Spole¢nost v souvislosti s pandemii
nevyuzila podporu z vetejnych zdrojt ani externi financovani. Pracovni mista drzela
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stale ve stejném poctu. Spolecnost vyuziva hospodaisky rok. Spolecnost ve
sledovaném obdobi ziskala tii vyznamnéjsi zakazky, a to v mésici fijnu 2020, lednu
a dubnu 2021. Totozné tii objednavky jsou také propsany do vysledkd hospodareni
a DPH, avSak zvolena metoda odhadla vyvoj jinak. Odhady DPH a VH, a tim padem
DPPO, jsou vSak v souladu. Mzdy jsou v daném roce témét konstantni. Listopadova
vyplata obsahuje navic odmény. Nasledn¢é se platy dle uvazeni majitele mzdy
zvedaji. To je divod, pro¢ jsou skutecné mzdy vyssi. Zvoleny statisticky model
odhadl témer totozné socidlni pojisténi.

Poradenska spole¢nost v oblasti informacnich technologii

Spole¢nost se specializuje na poradenstvi a poskytovani sluzeb v spravé siti,
provozovani webovych stranek, kamerovych, zabezpeCovacich a pristupovych
systémul. Majitel spoleCnosti v roce 2020 reagoval po domluvé se zaméstnanci
snizenim platd od biezna do kvétna. Externi financovani kvili pandemii
nepotieboval. Statni podporu vyuzil pouze na hrazeni povinného testovani proti
§ifeni koronaviru. Ptijmy, VH, DPPO, mzdy a socialni pojisténi prevysuji odhad,
ktery mél klesajici tendenci. Naopak u DPH odhadované hodnoty osciluji kolem
skutec¢nych.

Velkoobchod

HIlavni ¢innosti spolecnosti je prodej stavebnich materiala a pottebného technického
vybaveni k vystavbé objektti. Jako dopliikovou ¢innost je poskytovano poradenstvi
pii vypoctu spotieby materialu, doprava, foukani izolace a ptijcovani stavebnich
strojii. Spolecnost mimo ¢innost spojenou se stavebnictvim provozuje také hotel, ve
kterém zakaznici mohou vyuzit ubytovani, gastronomické sluzby a wellness.
Opatieni vyhlasené vladou Ceské republiky zasahla provoz velkoobchodu i hotelu.
Prodejna velkoobchodu byla bud’ uzaviena, nebo podléhala piisnym regulacim
(omezeni oteviraci doby, poctu zakaznikd v prodejné, sortimentu atp.). Zakaznici si
objednavali zbozi z velké Casti ptes internetovy obchod. Nakup jim byl nasledné
bud’ dovezen velkoobchodem, nebo vydan z vydejny. Hotel byl néktera obdobi
kvtli vyhlaSenym restrikcim zcela uzavien. Majitel pristoupil béhem podzimni viny
restrikci ke snizeni platt hotelovych zaméstnanct a jejich propousténi. Také zadal
o podporu z vetejnych zdroju, kterou ziskal. Piijmy spolecnosti oproti odhadu
vyrazné klesly. Dle mého nazoru se jedna o dopad vyhlaSenych opatfeni, coz
potvrzuje nasledny rozhovor s majitelem. Naopak u mésicnich VH model odhadl
jesté vyrazngjsi pokles nez ve skute¢nosti, proto je vysledek kladny a subjekt by
platil DPPO.

Vzdélavaci spole¢nost

Vzdélavaci spolecnost ma své kotfeny v dobé komunismu. Po sametové revoluci
byla transformovana na obchodni spole¢nost a zprivatizovana. Nabizela vzdélavaci
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a tréninkové programy pro osvojovani dovednosti. Nékteré z programil byly
schvaleny statnimi institucemi k provadéni rekvalifikaci pro rad prace. Jednalo se
predevs§im o zaclenéni osob se zdravotnim postizenim. Pandemie koronaviru byla
pro spolecnost likvida¢ni. B&hem prvni viny uzavér byla propusténa vétSina
zaméstnancil. Nasledné byli opét néktefi vzati zpet v prubehu letnich mésict. Pti
vyhlaseni restrikci v fijnu spole¢nost ukoncila ¢innost. Divodem byla nemoznost
poskytovani sluzeb a nedostatecné vysoka pomoc z vetejnych rozpocti. Majitel dle
svych slov nevidél svétlo na konci tunelu. Od fijna byly ve spolecnosti dokoncovany
rozpracované zakazky a provadény tikony k likvidaci. Dle odhadu by spolecnost v
bfeznu 2021 neméla Zadné piijmy. Nasledujici mésice model odhadl pouze zaporné
ptijmy. Do kladnych ¢isel by se tedy spolecnost jiz nedostala, naopak odhadnuté
ptijmy dale klesaji do nizsich castek. NejspiSe by tedy zkrachovala o par mésicii
pozdgji. Totozny je i odhad VH. U dané z pfidané hodnoty spolecnost méla pred
ukon¢enim ¢innosti v zafi, a jeSté v fijnu danovou povinnost. Dle odhadnutych
hodnot by od prosince méla pouze narok na odpocet. Vetejné rozpocty dle tohoto
modelu diky v¢asnému rozhodnuti majitele ,,usettily*, protoze nemusely prevést
subjektu narok na odpocet. Majitel se jiz pfi jarni vIné rozhodl propoustét
zameéstnance. V dobré vife konce pandemie, ktera byla od nejvysSich Ceskych
politikti proklamovana, je v Cervenci opét nabral zpét. Bohuzel poté pfisla podzimni
vlna a vlastnik se rozhodl ukoncit Cinnost. Nasledné néktefi zaméstnanci byl
zameéstnani na dohodu o provedeni prace, aby dokon¢ili rozdélané zakazky a kroky
k likvidaci spole¢nosti.

6 Zavér

Pandemii Vlada Ceské republiky dle mého ndzoru vyuzila i k prohlasovani zékond,
které zcela nesouvisely se samotnymi opatfenimi. Jednalo se naptiklad o snizeni
dané z ptijmt fyzickych osob ¢i zruSeni dan€ z nabyti nemovitych véci. Zde jsem
pln€¢ v souladu s nazorem Narodni rozpoctové rady (Narodni rozpoctova rada,
2021). Na zaklad¢ provedenych vypocti a rozhovort s fidicimi zaméstnanci jsem
rozdgelil spoleCnosti do tfi skupin. V prvni skupiné je cestovni kancelaf,
knihkupectvi, velkoobchod a vzdélavaci spolecnost. Jedna se o spolecnosti, které
musely kvili pandemii vyznamné omezit ¢innost. Uvedené spolecnosti zadaly
0 vetejnou podporu a zaroven aspon u tii ukazatell doSlo k poklesu oproti
predikovanym hodnotam. U cestovni kancelafe mam podezieni, ze doslo ke zneuZiti
vetejné podpory. Odvozuji to poklesnutim piijmi téméf na nulu a zvySenim mezd
po dobu vyplaty vetejné podpory. Velkoobchod sice vykazuje vysoky VH a DPPO,
ale je to dano zvolenou metodou. Vzdélavaci spole¢nost s dlouholetou historii
dokonce skoncila v likvidaci, otazkou je, zda by se u této spolecnosti nestalo i bez
pandemie. V druhé skupiné jsou spole¢nosti, které pandemie viceméné ekonomicky
nezasahla. Jedna se o reklamni a energetickou spole¢nost, spole¢nost zabyvajici se
architektonickou a inzenyrskou cinnosti a poradenskou spolenost v oblasti
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informacnich technologii. Ani jedna spolecnost nevyuzila programti na podporu
ekonomiky. Tieti skupinu tvoii vyrobni a tklidova spole¢nost. Témto dvéma
subjektim se naopak obrat zvysil. Vyrobni spole¢nost ma sice zaporny fiskalni
dopad, ale je to ovlivnéno ziskanim vice zahrani¢nich zakazek, které jsou
osvobozené s narokem na odpocet u DPH. Tim padem méla niz$i danovou
povinnost u DPH oproti odhadu. Zaroven DPH je nejvyssi polozkou fiskalniho
dopadu u této spolecnosti, a proto tento ukazatel vykazuje zapornou hodnotu.
Ptijmy, VH, DPPO i mzdy vykazuji zvySeni, a proto jsem zatadil vyrobni spole¢nost
do této skupiny. Uklidova spolegnost z rozhodnuti majitele zacala provadst
covidové testy, po kterych byla béhem pandemie vysoka poptavka. Diky tomu
spole¢nost vykazuje u vétSiny sledovanych polozek skutecné hodnoty vySsi nez
odhadnuté a pandemie tim padem méla na spolecnost pozitivni vliv.
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Specificky reverse charge a jeho dopad
na karuselové podvody

Tereza Svehlova™
Abstrakt:
Prispévek se vénuje opatfeni ve formé specifického reverse charge a jeho dopadu
na karuselové podvody. Hlavnim cilem bylo zjistit, zda zavedeni rezimu na mobilni
telefony v CR mélo vliv na objem karuselovych podvodii. Pouzita metoda se skladala
z dil¢ich krokd, ale nejdulezitéjsi byly vysledky Chowova testu strukturalnich zloma.
Pomoci testll bylo potvrzeno, ze v pfipadé mezinarodniho obchodu se zkoumanym
zbozim mezi CR a dal§imi étyfmi stty stfedni Evropy doslo po implementaci
ke strukturalnim zlomim. Toto zjisténi podporuje piedpoklad, Ze zavedeni
specidlniho rezimu mélo vliv na objem karuselovych podvodu. Dil¢im cilem bylo
zhodnotit, jestli zavedeni specifického reverse charge na mobilni telefony v dalSich
statech ovlivnilo karuselové podvody v téchto jednotlivych zemich. V piipadé
Slovenska a Némecka nebyl zjistén vysledek, ktery by vypovidal o podstatnych
zménach v datech po zavedeni opatfeni. Pouze u Polska bylo prokézano, ze
po implementaci mechanismu doslo k vyznamné zméné ve vykazovanych datech.
Klic¢ova slova: Specificky reverse charge, karuselové podvody, Chowlv test,
regresni analyza

JEL klasifikace: H26

1 Uvod

Tento prispévek se bude zabyvat opatfenim ve formé specifického reverse charge
(dale také SRCH) a jeho dopadem na karuselové podvody. Cilem je zjistit, zda
zavedeni tohoto rezimu na mobilni telefony v Ceské republice (déle také CR) mé&lo
vliv na objem karuselovych podvodi. Zminény SRCH byl v tuzemsku zaveden
dané z pridané hodnoty. V piehledu literatury budou nejdiive uvedeny ¢lanky, které
se zabyvaji SRCH jako moZznym opatfenim proti karuselovym podvodim. Déle zde
budou popsany riizné metody, které byly v minulosti pouzity ke zjiSténi objemu
karuselovych podvodd. V analytické casti budou nejprve popsana zkoumana data
a dale zde budou uvedeny jednotlivé kroky metody, kterou jsem pouzita v tomto
prispévku. V ramci analyzy bude zkouman mezinarodni obchod s mobilnimi
telefony mezi Ceskou republikou a dal§imi staty stfedni Evropy. V piipadé
Slovenska bude podrobné uveden postup analyzy. Dil¢i vysledky dalSich stath
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2 Ptehled literatury

V této kapitole budou uvedeny c¢lanky, které se zabyvaji SRCH jako moznym
opatienim k eliminaci karuselovych podvodt. V druhé ¢asti jsou potom popsany
rizné metody, které byly dfive pouzity pro odhad velikosti karuselovych podvodu.
Tyto dailové Uniky byvaji v literatufe oznacovany také jako koloto¢ové podvody
nebo kruhové podvody.

2.1 SRCH jako opatieni proti karuselovym podvodim

Krzikallové a Tosenovsky (2020) analyzovali dopady opatieni, které byly zavedeny
za ucelem sniZeni daflovych unikli. Analyza byla zaméfena na mezinarodni obchod
s médi mezi CR a Slovenskem. Autofi pouzili regresni metody aplikované na ¢asové
fady (intervenéni modely), jez se tykaly vyvozu médi z CR na Slovensko. Ve
zkoumaném obdobi 2006-2018 obé zminéné zemé zavedly kontrolni hlaseni
a mechanismus preneseni daiiové povinnosti na méd’. Kratce pred implementaci
opatieni doslo k vyraznému snizeni vyvozu médi. Autofi se domnivaji, Ze tento
znacny a rychly pokles vyvozu byl zplisoben zavedenim uvedenych opatieni proti
danovym unikiim. Z provedené analyzy vyplyva, ze doslo k vyznamnym pozitivnim
zménam diky novym legislativnim opatfenim, které byly zavedeny za ucelem
omezeni karuselovych podvodd. Naopak ekonomické faktory nemély podstatny
vliv na snizeni vyvozu. Vysledky také vypovidaji o potfebé systematictéjSich zmén
v danovém systému (Krzikallova a Tosenovsky, 2020). Arltova a kol. (2020) se také
vénuji problematice dafiovych tnikii v oblasti dané z ptidané hodnoty (dale také
DPH. V ¢lanku je hodnocena G¢innost opatfeni proti danovym uniktim, ktera byla
v minulosti zavedena v CR. Autofi k vyhodnoceni pouzili analyzu ¢asovych fad
ptijmt DPH. Konkrétné se jednalo se o étvrtletni udaje za obdobi od roku 1999 do
2016. Analyzovana data potvrdila, ze pozitivni dopad méla implementace
specifického preneseni danové povinnosti v piipadé Srotu, emisnich povolenek
a primarnich surovin (kromé zlata). V ¢lanku je rovnéz kladn€ hodnocen vliv
kontrolniho hlaseni, ackoli se jeho ucinky ve vynosech DPH projevily s urcitym
casovym zpozdénim. Jako vhodné opatfeni se jevi také zptisnéni pravidel pro
nespolehlivé platce, kterd jsou uplatnovana od roku 2013. Analyza naopak
nepotvrdila, Ze by zajist'ovaci prikazy vyznamné ovlivnily ptijmy z DPH. Evropska
komise (2018) ptipravila zpravu k SRCH na zaklad¢ odpovédi od ¢lenskych statd,
podnikatelskych subjektii a odbornikii na DPH. Clenské staty povazuji tento rezim
za efektivni prostiedek v boji proti danovym podvodim. Diky implementaci SRCH
na vybrana plnéni doslo ke sniZeni dafiovych uniki v odvétvich, kde byl tento rezim
uplatnovan. Zemé EU potvrdily, Zze SRCH pomohl vyznamné snizit vypadky
ptijma, které byly zptsobené karuselovymi podvody a opatieni rovnéz pomohlo
klepsimu vybéru DPH. Na druhé strané c¢lenské staty uvadi, Ze zavedeni
mechanismu preneseni dafiové povinnosti zkomplikovalo systém DPH. Firmam
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(ptedevSim malym a stfednim podnikim) se zvysily naklady na dodrzovani
danovych predpist a spravci dané zaznamenali vys$§i administrativni zatéz. Nékteré
staty upozornily, ze po zavedeni SRCH dochazi k ptesunu podvodit do jinych
¢lenskych stati, kde opatfeni nebylo zatim implementovano. Podle hodnotici zpravy
nekteré clenské staty zaznamenaly piesun koloto¢ovych podvodi na obchod s jinym
zbozim nebo poskytovani jinych sluzeb. Zajimavé je, Ze ptiblizné stejny pocet zemi
tuto skutecnost nepotvrdilo. Celkoveé vsak zprava Evropské komise (2018) hodnoti
SRCH jako ucinné opatieni.

2.2 Vypoclty karuselovych podvodi a vlivu SRCH

Cejkova a Zidkova (2019) pouzily ex post metodu pro odhad ztrat z karuselovych
podvodii v Ceské republice a dale se v ¢lanku vénovaly otazce, jaky vliv mélo
zavedeni pfeneseni danové povinnosti na odpad a Srot. Tento rezim byl na zminéné
zbozi zaveden v CR 1. dubna 2011. V analyze byla pouzita data o obchodni bilanci
mezi CR a dalsimi &lenskym staty EU ziskanych z databaze Ceského statistického
ufadu. Autorky se pokusily odhadnout velikost koloto¢ovych podvodu pied
implementaci SRCH v CR. T# mésice ped zavedenim SRCH se vyrazné zvysil
pramérny meésicni zdstatek obchodni bilance, coz by mohlo naznacovat, Ze se
podvodnici snazili uskutecnit vice kolotoCovych podvodu jesté pred implementaci
opatieni. Objem ztrat z karuselovych podvodu pti dodani odpadu a Srotu za obdobi
od 1. dubna 2010 do 31. biezna 2011 v CR byl vypoéten ve vysi 56 miliont eur
(ekvivalentné 1,4 mld. K¢). Celkova hodnota podvodnych transakci v ramci dodani
odpadu a §rotu za toto obdobi byla pfiblizné v hodnoté 281 miliont eur. Clanek
rovnéz upozoriiuje na dilezitost tohoto odhadu. Je totiz podstatny pro daiiovou
politiku, protoZze Smérnice k DPH vyZaduje, aby ¢lenské staty podavaly zpravy
0 skute¢nych dopadech zavedeni SRCH na vefejné rozpocty. Problematikou
karuselovych podvodi se také zabyvali Stiller a Heinemann (2021), ktefi
vyhodnotili G¢inek SRCH na snizeni podvodli pomoci trade gaps, kdy vznikaji
asymetrie mezi vykazovanymi hodnotami v ramci mezinarodniho obchodu. Trade
gap (obchodni mezeru) lze definovat jako hodnotu, o kterou se li$i hodnota vyvozu
ze zemé A do zemé B vykazovana zemi A od hodnoty dovozu do zemé B ze zemé
A vykazovanou zemi B. Teoreticky by se hodnoty mély rovnat, v praxi v§ak vznikaji
rozdily. Divodd mlze byt vice, jednim z nich jsou karuselové podvody, pfi nichz
subjekty nepfiznavaji hodnotu dovezeného zbozi. Stiller a Heinemann (2021)
odhadli ztraty na DPH z karuselti v ramci obchodt s elektronickym zatizenim od
roku 2007 do 2019 na 663 milion eur v zemich, které na zminéné produkty zavedly
SRCH. K vypoctu pouzili ekonometricky model s vice proménnymi a data
0 importu a exportu z databaze Eurostatu. Dale uvadéji, ze aplikace tohoto rezimu
v jedné zemi muze vést k presunu kolotocovych podvodu do jinych zemi, jez
opatieni doposud nezavedly. Tento jev je podle autorti divodem dominového efektu
implementace SRCH v zemich EU. Vyznamné ztraty zplsobené piemisténim
koloto¢ovych podvodu do jinych statl (bez implementace SRCH) podporuji nazor,
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ze by vSechny ¢lenské staty mély zavést jednotné opatieni proti podvodim na DPH.
Stiller a Heinemann (2021) mimo jiné dosli k zavéru, Ze vyssi vymahatelnost dani
v urCité zemi snizuje karuselové podvody, ale zaroven dochazi k premisténi
nelegélnich Cinnosti do zahrani¢i, kde je vymahatelnost nizsi. Dalsi zajimava
metoda byla pouzita v ¢lanku od Vaskovice a kol. (2021), ve kterém byla zjisStovana
velikost karuselovych podvoda pti obchodovani s elektronickym zatfizenim mezi
Polskem a CR. Autofi v &lanku piedpokladaji, Ze po zavedeni SRCH karusely se
zminénym zbozim budou odstranény, coz se promitne do hodnot obchodni bilance.
Nejdiive byly vypocitany rozdily mezi vykazovanym exportem a importem (trade
gaps). Dale autofi spocitali neregistrovany import, ktery souvisel s jinymi
skute¢nostmi nez s karuselovymi podvody, a nasledné byl odecten od trade gaps.
Diky tomuto kroku byl zjistén nepfiznany import souvisejici s karusely. Ve
vypoctech byla zohlednéna také statisticka chyba, diky niz se ve vysledku nejednalo
0 jedno konkrétni Cislo, ale o urcité rozpéti hodnot. Vypocitand minima a maxima
(zaklady dan€) neptiznaného importu souvisejiciho s kolotoCovymi podvody se dale
vynasobily sazbou DPH ve vysi 21 %. Tim byly zjistény velikosti ztrat z karuselt
za jednotlivé mésice, které se potom secetly za ucelem vyjadieni celkové minimalni
a maximalni mezery na DPH pfed zavedenim SRCH. Z vysledkt analyzy vyplyva,
ze ztraty na DPH souvisejici s kolotoCovymi podvody byly v roce 2014
av 1. ¢tvrtleti 2015 v rozmezi 44—51 miliont eur v ramci obchodu mezi Polskem
a CR. Tyto &astky se tykaji obdobi pied SRCH, ktery byl zaveden 1. dubna 2015.
Asymetrie v tidajich o dovozu a vyvozu po implementaci specidlniho rezimu je pak
zpusobena z jinych divodi (Vaskovi¢ a kol., 2021). Jinou metodu odhadu
koloto¢ovych podvodt navrhl Poniatowski (2016), ktery ve svém ¢lanku provedl
analyzu s cilem identifikovat pti¢iny vzniku mezery na DPH v Polsku. Autor pouzil
metodu, kdy zminéné podvody odhadoval na zakladé zmén v rozdilu
u mezinarodnich vyvozii a dovozli hlaSenych do Intrastatu. Predpokladal, Ze
podvodnik neptiznava plnéni do systému Intrastat. Vznikaji tak rozdily v seznamech
prodeji a nakupti, v nichZ jsou uvedeny pteshranicni transakce, které uskutecnuji
platci DPH. V clanku je graficky vyjadfen rozdil mezi nahlaSenymi vyvozy
a dovozy do uvedeného systému. Z grafu Ize vidét velky nartist hodnot rozdilti od
vstupu Polska do EU v roce 2004. Podle vysledkt se karuselové podvody relativné
malo podileji na mezete DPH v Polsku. V roce 2013 tyto podvody ptredstavovaly
podle odhadu asi 11 % (4,5 miliardy PLN) z uslych ptijmi na DPH (Poniatowski,
2016). Ackoliv byl v Polsku zaveden SRCH na rlzna plnéni, implementace
nepfinesla zasadni snizeni podvodi na DPH. Autor doporucuje piijmout dalsi
opatfeni k omezeni daniovych unikii a aktivné proti nim bojovat naptiklad
prosttednictvim efektivnéjsich danovych kontrol.
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3 Analyticka ¢éast

Cilem piispévku je zjistit, zda zavedeni SRCH na mobilni telefony v Ceské
republice mélo vliv na objem karuselovych podvodii. Zminéné opatifeni bylo
Vv tuzemsku zaveden od 1. dubna 2015. V této kapitole budou nejdfive popsana
zkoumana data a dale zde budou uvedeny jednotlivé kroky analytické metody.
K dosazeni cile bude v prvnim kroku provedena regresni analyza ¢asovych fad
vyvozu a dovozu, z niz budou urcena rezidua. Na hodnotach rezidui bude nasledné
proveden Chowtiv test strukturalnich zlomu. Pfedpokladem je, ze po zavedeni
SRCH by ve vykazovanych hodnotach mélo dojit k pomyslnému zlomu (vyznamné
zméné v datech). Jednotlivé kroky uvedené metody budou vyuzity u vSech zemi
zahrnutych do analyzy. U Slovenska bude podrobné popsano, jak jsem postupovala.
Protoze v pripad¢ dalSich statl bude pouzita stejna metoda, vysledky budou
uvedeny pouze v souhrnné tabulce a nejdilezitéj$i zjisténi budou popsana
hromadné.

3.1 Data

V analyze byla pouzita data o exportu a importu mobilnich telefond, které jsou
uvedeny pod kody nomenklatury celniho sazebniku 8517 12 00 nebo 8517 18 00.
Tyto hodnoty byly za jednotlivé mésice ziskany z databaze Eurostatu. Casové fady
dovozu a vyvozu mobilnich telefont byly zvoleny za roky 2011-2019. Uvedené
obdobi jsem zvolila, protoze tyto roky zahrnuji dobu pied i po zavedeni SRCH.
V ramci analyzy budou zkouméany hodnoty mezinarodniho obchodu mezi Ceskou
republikou a dal$imi staty stiedni Evropy, které zaroven patii mezi Clenské staty
Evropské unie. Uzemi stiedni Evropy bylo vybrano, protoZe se jedna o zemé, které
se nachazi nedaleko od CR, a tak lze predpokladat niz§i dopravni néklady. Tim
padem hodnoty exportu z jiného statu do CR, ktery je vykazovan danym statem,
aimportu do CR z tohoto statu, ktery vykazuje Ceska republika, nejsou tolik
zkresleny. Do stfedni Evropy se geograficky zahrnuji tyto zemé: CR, Madarsko,
Neémecko, Polsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko, Lichtenstejnsko a gV}'lcarsko.
Posledni dv¢ vSak nebyly v analyze zkoumany, protoZe nejsou ¢leny EU a Eurostat
neposkytuje data o jejich exportu.

3.2 Metoda

Analyza bude provedena v programu EViews. Na ¢asovych fadach vyvozu a dovozu
bude testovana sezonnost, kterou lze popsat jako pravidelné kolisani se
systematickym charakterem probihajici v ramci kalendainiho roku. Toto kolisani se
potom kazdy rok opakuje s tim, Ze pravidelné fluktuace byvaji zptisobeny nejcastéji
stiidanim ro¢nich obdobi. Funkce Census X 13 zaroven provadi automatické sezénni
ocisténi, po némz lze dale pracovat s upravenou fadou. U Casovych fad se testuje,
zda jsou stacionarni ¢i nestacionarni. Stacionarita vyjadiuje stochasticky proces,
ktery je invariantni (neménny) vii¢i vlivu ¢asu. K tomuto urceni bude pouzit tzv.
roz$iteny Dickey-Fulleriv test (ADF test).

73



V ramci ADF testu se vychazi z nasledujicich hypotéz:

Ho: |@ = 1, tj. Casova fada je nestacionarni,

Hi: |4 <1, tj. Casova fada je stacionarni.
Jinymi slovy se jedna o test jednotkovych kotenti, pficemz nulova hypotéza
potvrzuje existenci jednotkového kotene. Uvedeny test se rovnéz pouzije na casové
fady rezidui, které budou v prubehu analyzy vytvofeny. UrCeni stacionarity je
dilezité pro stanoveni vztahu mezi asovymi fadami. Vztahy mezi nimi se rozdéluji
se na kratkodobé a dlouhodobé. Vztah mezi dvéma stacionarnimi casovymi fadami,
muize existovat, ale bude se jednat pouze o vztah kratkodoby. Potom jejich
nesystematicka slozka modelu mize byt také jen stacionarni. Dalsi je vztah
stacionarni a nestacionarni casové fady, potom vztah mezi nimi neexistuje a fady na
sebe vzajemné neplisobi. Tento stav byva oznacovan jako nesmyslna regrese.

Tteti moznosti je vztah mezi dvéma nestacionarnimi ¢asovymi fadami, kde mohou
nastat dvé situace. Prvni z nich nastane, pokud nesystematicka slozka bude
nestacionarni. Potom je vztah mezi ¢asovymi fadami pouze zdanlivy a jedna se
0 zdanlivou regresi. Druha moznost nastava tehdy, pokud nesystematicka slozka
modelu bude stacionarni. V takovém piipadé¢ vztah mezi fadami mulze byt
kratkodoby i dlouhodoby a bude se jednat o kointegracni regresi. Pokud bude zjistén
vztah ¢asovych fad, nasledné bude provedena regresni analyza. Uvedena analyza se
vyuziva k popisu zavislosti dvou ¢iselnych proménnych — zavislé a nezavislé.
Nezavislou proménnou piedstavuje export a zavislou proménnou bude import.
Ekonomicky zavisi import uréitého zbozi do CR na exportu tohoto zbozi z jiného
statu do CR. Zavislost piisobi timto smérem jak Gasové, tak i vécné. Napiiklad kdyz
slovensky dodavatel prodava zbozi ceskému odbérateli, uskutecni se nejdiive vyvoz
ze Slovenska a nasledné dovoz do CR. Hodnoty vyvozu i dovozu by se teoreticky
mély rovnat, ale jak jiz bylo uvedeno dfive v textu, ve vykazovanych hodnotach
mezinarodniho obchodu vznikaji rozdily (trade gaps). Pro ucely pfispévku bude
vV ramci uskutecnénych testi vyuzita hladina vyznamnosti a = 0,05. Ve vystupech
programu EViews budou sledovany p-hodnoty, které udavaji pravdépodobnost, pii
niz by mohla byt zamitnuta stanovena hypotéza Ho. Kvalita regresniho modelu se
nasledné ovéfuje pomoci urcitych testi a analyzou rezidui. Jedna se o testy hypotéz
o parametrech regresni funkce (t-testy) a F-test o celkovém modelu. Reziduum lze
definovat jako rozdil mezi napozorovanou a odhadnutou hodnotou. Jedna se
V podstaté o velikost chyby, kterou je nutné v ramci analyzy zohlednit. Hodnoty
nesystematické slozky modelu nejsou zndmé, a proto se odhaduji prave
prostfednictvim rezidui. Pokud bude regresnim modelem prokazan vztah mezi
¢asovymi fadami, bude nasledné proveden Chowiv test strukturalnich zlomd na
reziduich odhadnutého modelu. Bude-li identifikovan strukturalni zlom, potom
vV daném bod€¢ dochazi ke zméné v jednom nebo vice parametrech regresniho
modelu, protoze Chowovym testem lze testovat, jestli analyzovana data (zde
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rezidua) popisuje lépe jedna nebo dvé riizné regresni ptimky. Pomyslny zlom
Vv analyze zahrnutych dat by m¢l nastat pfi zavedeni SRCH na mobilni telefony
v CR, coz znamena k datu 1. dubna 2015. Pokud by data 1épe popisovala jedna
pfimka, model lze povaZzovat za stabilni. V ramci Chowova testu jsou dve vychozi
hypotézy:

HO: ﬂo* :ﬂo**, ﬂ]*:ﬂ]**

Hi: non Ho

Nulova hypotéza odpovida stabilnimu modelu bez strukturalniho zlomu. Pokud je
hypotéza HO zamitnuta, diive zvolené datum rozdé€luje zahrnutd data na 2 rtzné
pfimky s odliSnymi parametry. Samotné testovani se provadi pomoci F-testu,
vV némz se vyuziji rezidualni soucty ¢tvercu.
3.3 Analyza Slovenska

Nejdiive byla ziskana data vykazana Slovenskem o vyvozu do CR a data vykazana
CR o dovozu ze Slovenska mobilnich telefond za roky 2011 2019. V EViews byla
na Casovych fadach testovana sezonnost. V ptipadé exportu i importu se jednalo
0 sezonni fady, a proto byly nasledné ocistény.

Obr. 1: Test sezonnosti pro export vykazovany SK

D 8.A F-tests for seasonality

Test for the presence of seasonality assuming stability.
Sum of Dgrs.of Mean
Squares Freedom Square F-Value
Between months 28311.4088 11 2573.7641¢6 12.260*
Residual 20153.0814 96 209.92793
Total 424€4.4872 107

‘iSeasonality present at thi

"

0.1 per cent level.

Obr. 2: Test sezénnosti pro import vykazovany CR

D 8.A F-tests for seasonality

Test for the presence of seasonality assuming stability.

Sum of Dgrs.of Mean
Squares Freedom Square F-Value
Between months 26996.3012 11 2454.20820 9. 729%%
Residual 24215.4433 E 252.24420
Total 51211.7445 107

‘iSeasonality present at the 0.1 per cent lewvel.

Dale byly graficky znazornény sezéonné o€isténé casové fady jako normalizované
hodnoty. Prostfednictvim normalizovani dat lze vychozi hodnoty v programu
upravit zpusobem, ktery umoznuje pouZzit spoleéné méfitko pro vSechny bez
zkresleni rozdili hodnot nebo ztraty informaci.
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Graf 2: Export a import mezi SK a CR (normalizované hodnoty)
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Nasledujicim krokem bylo testovani stacionarity casovych fad. K vyhodnoceni byl
vyuzit rozsiteny Dickey-Fullertiv test, pro ktery se pouziva také zkratka ADF. Ve
vystupech z EViews, které jsou zobrazeny niZe, o stacionarité vypovida p-hodnota
(Prob.*). V obou prtipadech byla p-hodnota vy$$i nez stanovena hladina
vyznamnosti o = 0,05. Tim padem nezamitame nulovou hypotézu, ktera vypovida
o nestacionarni ¢asové fade.

Obr. 3: Test stacionarity exportu vykazovaného SK

Null Hypothesis: SLOVAKIA_D11 has a unit root
Exogenous: None

Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.554361 0.4748
Test critical values: 1% level -2.586960

5% level -1.943882

10% level -1.614731

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Obr. 4: Test stacionarity importu vykazovaného CR

Null Hypothesis: CZECHIA_D11 has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.043494 0.6660
Test critical values: 1% level -2.587172

5% level -1.943912

10% level -1.614713

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Z danych vysledkii lze konstatovat, ze Casové fady vyvozu i dovozu byly
nestacionarni. Toto zjisténi je dllezité pro urceni vztahu mezi nimi. Nasledn¢ byla
provedena regresni analyza ¢asovych fad. Prvni moznosti byl model s konstantou,
ktera vSak podle p hodnoty vysla jako statisticky nevyznamny parametr. Dal$im
krokem byl tedy odhad modelu jiz bez konstanty. Vystup z EViews je zobrazen nize
a je ziejmé, ze takto zvoleny model vysel 1épe. Parametr slovenského exportu mél
p-hodnotu 0,0000, coz vypovida o jeho vhodném pouziti. Déle jsem v ramci analyzy
pouzila tento druhy odhad modelu.

Obr. 5: Regresni analyza SK a CR bez konstanty

Dependent Variable: CZECHIA_D11
Method: Least Squares

Date: 02/16/22 Time: 13:23
Sample: 2011M01 2019M12
Included observations: 108

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

SLOVAKIA_D11 0.647467 0.016726 38.71036 0.0000
R-squared 0.309547 Mean dependentvar 25349213
Adjusted R-squared 0.309547 S.D. dependentvar 8324295.
S.E. of regression 6916946. Akaike info criterion 34.34606
Sum squared resid 5.12E+15 Schwarz criterion 34.37090
Log likelihood -1853.687 Hannan-Quinn criter. 34.35613
Durbin-Watson stat 0.693926

Nesystematicka slozka modelu (rezidua) byla analyzovana na nasledujicich dvou
grafech.

7



Graf 3: Rezidua z regresni analyzy SK a CR
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Rezidua jsou vzajemné linearné nezavislé nahodné veli¢iny s nulovou stiedni
hodnotou. V tomto ptipadé nebyl potvrzen konstantni rozptyl, to vSak neni zasadni
problém. Podle grafu zobrazeného nize je ziejmé, Zze zde nebyla splnéna ani
podminka normality. U ekonomickych dat 1ze danou skutecnost pouze konstatovat,
a i presto je mozné dany model pouzit.

Graf 4: Histogram rezidui SK a CR

20
Series: Residuals
Sample 2011M01 2015M12
16 Obsenvations 108
Mean 1089289
12 Median 1279870,
Maximum 12187305
8 Minimum -23476088
Std. Dev. 6916080,
Skewness -0B841645
4 |III II I Kurtesis 3.814837
T ||| —
-2.0e+07 -1.0e+07 0.10000 1.0e+07 Probabiity 0.000382

Nasledné byla z regrese odhadnuta rezidua pro kazdy mésic ve zkoumaném obdobi.
Z rezidui vznikla nova Casova fada. O tom, jestli ptijde mezi Casovymi fadami
exportu a importu o vztah zdanlivé nebo kointegra¢ni regrese, rozhoduje pravé
nesystematickd slozka modelu. U rezidui byl proto rovnéz proveden ADF test.
V tomto piipadé byla p-hodnota nizsi nez hladina vyznamnosti o = 0,05, proto
zamitame nulovou hypotézu a rezidua jsou tedy stacionarni. Z vysledkt ptedchozich

testd vyplyva, Ze se mezi ¢asovymi fadami bude jednat o kointegra¢ni regresi.
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Obr. 6: Test stacionarity rezidui SK a CR

Null Hypothesis: RESID01 has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 1 (Automatic - based on SIC, maxlag=12)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2.749736 0.0063
Test critical values: 1% level -2.586960

5% level -1.943882

10% level -1.614731

Z rezidui byl néasledné vytvoten odhad regresniho modelu s ¢asovym trendem
a s konstantou. Protoze konstanta vysla opét jako statisticky nevyznamny parametr
do modelu zahrnuta nebyla. Nize je zobrazen vystup pro odhad modelu, ktery jiz
konstantu neobsahoval.

Obr. 7: Regresni analyza rezidui SK a CR

Dependent Variable: RESID01
Method: Least Squares

Date: 02/16/22 Time: 13:37
Sample: 2011M01 2019M12
Included observations: 108

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

@TREND(2010M12) 25318.42 10314.27 2454698 0.0157

R-squared 0.053074 Mean dependentvar 108928.9
Adjusted R-squared 0.053074 S.D.dependentvar 6916080.
S.E. of regression 6730045. Akaike info criterion 3429128
Sum squared resid 4.85E+15 Schwarz criterion 34.31611
Log likelihood -1850.729 Hannan-Quinn criter. 34.30135
Durbin-Watson stat 0.733005

Na uvedené regresi byl potom proveden Chowlv test, ktery mél ovéfit stabilitu
modelu. Jinymi slovy mél prokazat nebo vyvratit, Ze po zavedeni rezimu SRCH na
mobilni telefony se vykazovana data vyrazné¢ zmeénila. Zlom ve zkoumanych
hodnotéch byl piedpokladan od zavedeni SRCH na mobilni telefony v CR (od
dubna 2015). Vystup Chowova testu Ize vidét na obrazku nize. Vysledek je uréen
na zakladé hodnoty Prob. F, ktera zde odpovida p-hodnoté. ProtoZe p-hodnota byla
niz§i nez hladina vyznamnosti, nulova hypotéza, ktera vypovida o stabilnim modelu,
byla zamitnuta.
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Obr. 8: Chowiiv test na reziduich SK a CR

Chow Breakpoint Test: 2015M04

Null Hypothesis: No breaks at specified breakpoints
Varying regressors: All equation variables

Equation Sample: 2011M01 2019M12

F-statistic 39.74988 Prob. F(2,104) 0.0000
Log likelihood ratio 61.32483 Prob. Chi-Square(2) 0.0000
Wald Statistic 79.49976 Prob. Chi-Square(2) 0.0000

Podle uvedeného vysledku je mozné konstatovat, ze v datech doslo po implementaci
SRCH k vyznamné zméné. Tento fakt podporuje tvrzeni, ze pfeneseni danové
povinnosti mélo vliv na vykazované hodnoty.

3.4 Souhrnné vysledky dalSich stati
U dalsich zemi zahrnutych do analyzy byl postup stejny jako v piipadé Slovenska.

24

Nasledujici tabulka shrnuje nejdilezitéjsi vysledky za jednotlivé staty, u nichz byla
analyza provedena:

Tab. 1: Souhrnné vysledky

Stat Sezénnost Stacionarita Chowtv test
strukturalni
export import export import rezidua
zlom
Slovensko ano ano ne ne ano ano
Rakousko ano ano ne ne ano ano
Némecko ne ne ne ne ano ano
Polsko ano ne ne ne ano ano
Madarsko ne ne ne ano - -
Slovinsko ne ne ne ano - -

Z uvedenych vysledku je ziejmé, Ze sezonni slozka byla identifikovana v méné nez
poloving ¢asovych fad. Zajimavé je, Ze pokud byla (nebo naopak nebyla) prokazana
v ur€ité zemi u exportu, potom u importu byl vysledek témét vzdy stejny. Vyjimku
z tohoto tvrzeni predstavovalo jen Polsko. Vétsinou byly ¢asové fady z vychozich
hodnot nestacionarni, pouze import vykazovany Mad’arskem a Slovinskem byl
stacionarni. U téchto dvou zemi se tak jednalo o dvojici nestacionarni a stacionarni
Casové fady. Jak jiz bylo uvedeno drive, v takové situaci mezi fadami vztah neni
a export a import na sebe vzajemné neplsobi. Tento neexistujici vztah lze oznacit
jako nesmyslnou regresi. Pokud byly v ramci analyz vytvoreny ¢asové fady rezidui,

vvvvvv
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ptispévku byly vysledky Chowova testu strukturdlnich zlomii. U vSech statl, kde
byl zminény test proveden, vySel vysledek, ktery byl dfive pfedpoklddan. Ve
vykazovanych hodnotach mezinarodniho obchodu se zkoumanymi staty doslo po
implementaci pfeneseni dafilové povinnosti na mobilni telefony k podstatné zmeéne.
Toto zjisténi podporuje piedpoklad, Ze se od dubna 2015 snizil objem karuselovych
podvodil diky zavedeni SRCH. V ptipadé Mad’arka a Slovinska nebyla analyza
dokoncena, protoze u nich nebyl prokazan vztah mezi casovymi fadami vyvozu
a dovozu.

4 Zavér

Cilem pfispevku bylo zjistit, zda implementace specifického reverse charge na
mobilni telefony v Ceské republice méla vliv na karuselové podvody. K dosazeni
cile byla u vSech statti provedena regresni analyza ¢asovych fad vyvozu a dovozu,
pokud to bylo mozné. Z regrese byla potom odhadnuta rezidua pro kazdy mésic.
Na noveé vytvofenych casovych tadach rezidui byl nasledné proveden samotny
Chowniv test strukturalnich zlomt. Vysledky Chowova testu potvrdily, Ze v pripade
analyzy mezinarodniho obchodu s mobilnimi telefony mezi Ceskou republikou
a dalsimi Ctyfmi staty stfedni Evropy (Slovenskem, Rakouskem, Némeckem
a Polskem) doslo po zavedeni SRCH ke strukturdlnim zlomdm. Vykazované
hodnoty se po implementaci tohoto opatfeni vyznamné zménily. V pitipadé
Mad’arka a Slovinska nebyl zjistén vztah mezi ¢asovymi fadami exportu a importu.
Od dubna 2015 mélo dojit ke snizeni karuselovych podvoda s mobilnimi telefony
diky zavedeni mechanismu pfeneseni daiiové povinnosti. V praxi to znamenalo, Ze
se tak snizily rozdily mezi vykazovanymi hodnotami exportu a importu v rdmci
mezinarodniho obchodu.
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Harmonizace dané z prijmia pravnickych osob
v Evropské Unii

Zuzana Vitkova™
Abstrakt:
Tato prace se zabyva zdanénim pfijmi pravnickych osob v ¢lenskych statech
Evropské unie. Zkouman je dlouhodoby vyvoj sazeb dané z piijmu pravnickych osob
v ¢lenskych statech Evropské Unie od nového tisicileti. Prace se také zamétfuje na
analyzu nominalnich sazeb v roce 2020 a na analyzu efektivni sazby korporatni dané.
Vysledek analyzy ukazal, dlouhodoby klesajici trend u statutarnich sazeb.
Klic¢ova slova: Dai z piijml pravnickych osob, danova harmonizace, Evropska
unie, zdanéni korporaci, statutarni sazba dané

JEL klasifikace: H20

1 Uvod

Danova politika byla vzdy v kompetenci kazdého nezavislého statu. Tato autonomie
je 1 nadale zachovana v Evropské unii. I presto, z divodu fungovani jednotného
trhu, vyzaduje vyvoj evropské integrace od clenskych statii Evropské unie (dale
»EU“) spolupraci v danové oblasti, at’ uz formou nezbytné vymény informaci,
harmonizace ¢&i alespont koordinace dafiovych systémi (Siroky, 2006). Nepiimé
dané jsou vramci EU do znacné miry harmonizovany, nebot’ predstavuji nutny
ptedpoklad pro volny pohyb zbozi a sluzeb. Jsou platna spolecnd ustanoveni
0 danovém zakladu, minimalnich sazbach a podminkach vybéru. Pokud jde o pfimé
dané, tak ty zlstavaji v kompetenci Clenskych statd. A praveé zde se dostdvame
K problému, ktery byva castym divodem debat. To, ze ptimé dané nejsou
harmonizovany v ramci EU se nelibi hlavné vladam statt, které maji vysoké dané.
A divod? Zemé s vysokou sazbou dané kapital spise odrazuji. Vlastnici firem radgji
presunou své podnikani do zemé€ s vyhodnéjSimi podminkami pro zdanéni zisku
a v disledku toho nékteré staty prichdzeji nejen o ztratu piijmul z dani, ale také je
s timto problémem dale spojena naptiklad ztrata pracovnich mist. (Nerudova, 2014)
Vancurova (2018) uvadi, ze tomuto efektu se staty snazi zabranit snizovanim
daflového zatizeni spolecnosti. Cilem této prace je analyzovat, zda skutecné doslo
od roku 2000 do roku 2020 k poklesu vysi sazby dané ze zisku firem. V prvni
kapitole jsou vysvétleny zakladni konstrukéni prvky korporatni dané a predstaveny
stupné mezinarodni spoluprace v daiové oblasti, pficemz hlavni pozornost je
vénovana danové harmonizaci. Dalsi kapitola blize pfedstavuje nékteré smérnice
upravujici zdanéni pravnickych osob v ramci EU a dalsi mozné navrhy kterymi se
EU zabyva pfi feSeni otazky, jak zabranit dannovym tnikiim v oblasti korporatniho

* Zuzana Vitkova; Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Ndm. W. Churchilla 1938/4, Praha 3 — Zizkov,
130 67, <vitz04@vse.cz>.
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zdafiovani. Posledni Cast se zabyva analyzou sazeb korporatni dané v ¢lenskych
statech EU, srovnava jejich vyvoj od roku 2000 do roku 2020 a porovnava efektivni
sazbu dan€ z piijmi pravnickych osob, ve vybranych zemich, se sazbou nominalni.

2 Vymezeni zakladnich pojmu

2.1 Dai z prijmu pravnickych osob

Daii z pifjmi pravnickych osob (déle jen ,,DPPO%), jak byva v Ceské republice
nazyvana, mizeme najit také pod dalSimi oznac¢enimi jako naptiklad diichodova dail
korporaci, poptipadé korporatni dafi ¢i da ze zisku korporaci. Rozdil v terminologii
je zptsoben v disledku existence rozdilii v oblastech prava jednotlivych statd
a v odlisném pfistupu k danové problematice. DPPO se fadi k nejmlads$im typim
zdanéni v danovych systémech. (Kubatova, 2015) Jedna se o piimou univerzalni
dichodovou daii a podléhaji ji pfijmy vSech pravnickych osob.

2.2 Zakladni konstrukéni prvky dané z piijmu pravnickych osob

DPPO je tvofena svymi konstrukénimi prvky a ty je tfeba, pfi zjistovani danového
zatizeni, vnimat jako celek. Prvnim konstrukénim prvkem dané je subjekt. Pod timto
terminem se rozumi ten, kdo je povinen daii platit ze svého disponibilniho zisku do
statniho rozpoc¢tu. U piimych danich je subjektem danovy poplatnik. Poplatnici
dan¢ z prijmt pravnickych osob se déli na danové rezidenty a nerezidenty. Danovy
rezident je ta pravnicka osoba, ktera ma na izemi daného statu sidlo nebo misto
vedeni. Dani podléhaji jak ptijmy z uzemi, kde se nachazi sidlo spole¢nosti, tak
i celosvétové piijmy. Dafovy nerezident je pravnicka osoba se sidlem nebo mistem
vedeni v jiné zemi nez v té, ve které dosahuje piijmi. M4 omezenou daitiovou
povinnost a to znamena, ze v zemi, kde se nenachazi jeho sidlo, zdafuje pouze
ptijmy, kterych dosahl na daném uzemi. Dle ucelu zaloZeni nebo ziizeni se
poplatnici dan€ z piijmi pravnickych osob rozdé€luji na podnikatelské subjekty a na
vetejne prospesné poplatniky. Druhym z konstrukénich prvki je predmét dané. Pro
pravnické osoby piedstavuje predmét dan¢€ vSechny piijmy z ¢innosti a z nakladani
s majetkem. Dal§im nezbytnym konstrukénim prvkem je zéklad dané, ktery bud’
Caste¢né kopiruje ucetni vysledek hospodareni, anebo ucetni vykazovani nebere
v potaz. (Vancurova, Lachova, 2020) Kubatova (2018) uvadi, Ze v n&kterych
zemich dochazi k tak vyznamnym upravam vysledku hospodateni, ze konecny
danovy zisk se miize od toho Gc¢etniho diametraln¢ odliSovat. K nejveétsim rozdilim
dochazi z duvodi odliSnosti v danové uznatelnych nékladech, pfedpisech pro
danové odpisy a danovych ulev. V koneéném disledku je tedy téméf nemozné
komparovat danové zaklady na mezinarodni irovni. Pfi stanoveni zakladu dané se
zohlediiuje, za jakou dobu je dan vymeétovana. Zdanovaci obdobi je zpravidla
kalendarni rok ovSem muze jim byt také hospodaisky rok. Od zakladu dané se
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odectou odpocty a prostfednictvim sazby dané se vypocitd prisluSnad dai.
U kapitalovych dani pocitdme s relevantni sazbou dané, a pravé ta je jednim
z ukazateld danového zatizeni pti porovnavani mezi jednotlivymi staty a zaroven
také predmétem danové konkurence. V poslednich letech tak dochézi k postupnému
snizovani sazby dané z pifijml pravnickych osob. Touto problematikou se budu
blize zabyvat ve druhé a treti kapitole. Poslednim konstrukénim prvkem, ktery je
potieba zminit je sleva na dani, ktera snizuje zakladni ¢astku dané. Na rozdil od
odpoctu, ktery snizuje zaklad danég, se odecitd od vypoctené dané€. (Vancurova,
Lachova, 2020)

2.3 Evropska unie a jeji ¢lenové

Pojem Evropska unie byl poprvé zaveden v Maastrichtské smlouvé. Maastrichtska
smlouva neboli Smlouva o Evropské unii byla podepsana ministry zahrani¢nich véci
a ministry financi Clenskych stati Evropského spolecenstvi dne 7. tnora 1992
avstoupila vplatnost 1. listopadu 1993. Smlouva krom jiného pfetvofila
predchazejici Evropska spolecenstvi a zavedla tfipilifovou strukturu a zasadu
subsidiarity, ktera zajistuje, aby pfijimana opatieni byla co nejblize ob&anum.
V soucasnosti Evropskou unii tvofi celkem dvacet sedm statii. Témito staty jsou:
Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Madarsko,
Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,
Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko. (MZV CR, 2022)

2.4 Koordinace, aproximace, harmonizace
Siroky (2018) uvadi, e na zakladé hloubky, do jaké jsou jednotlivé datiové systémy
sladény, je mozné urcit nasledujici stupné mezinarodni spoluprace v dafiové oblasti:
e koordinaci
e aproximaci
e harmonizaci

Danova koordinace predstavuje prvni krok mezinarodniho postupu vedouciho ke
sbliZzeni danovych systému. Jde hlavné o vytvareni bilateralnich ¢i multilateralnich
schémat zdanéni za ucelem omezeni arbitraznich obchodt. V ramci jednotlivych
smluv dochazi k vydani vhodného doporuceni k novelizaci datiovych zakont
pfedevsim v oblasti Skodlivé daniové konkurence. Cilem danové koordinace je také
zajistit vyménu informaci danovych rezidentii jednotlivych statl. Koordinace se
netyka jen Clenskych statd Evropské unie, ale probiha také v mezinarodnich
organizacich jako je OSN, OECD a Mezinarodni ménovy fond. (Nerudova, 2014).
Jak uvadi Vondrackova (2016), aproximace k sobé pfiblizuje danové soustavy
jednotlivych statd. Termin dafiova soustava piedstavuje souhrn vSech dani, které
dany stat v daném casovém obdobi vybird. Damiova harmonizace znamena
sbliZovani narodnich danovych systémi a jednotlivych dani na zakladé dodrzovani
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spole¢nych pravidel. Nemusi se jednat pouze o ptiblizeni konstrukce dani, ale také
o priblizeni dafiové administrativy, a to napfiklad vybéru dané, povinnosti platce ¢i
danové kontroly. Harmonizacni proces dané probiha ve tfech fazich: Urceni dané,
kterou je tfeba harmonizovat, harmonizace danového zidkladu a harmonizace
daniové sazby. Neni nutnosti, aby harmoniza¢ni proces vzdy proSel vSemi tiemi
vymezenymi fazemi. Také maze dojit k situaci, kdy proces harmonizace je naplnén
pouze z &asti (Siroky, 2006). Pokud vezmeme v uvahu jednotlivé dang, datiové
sazby, danové zaklady a zpiisob administrativy dani rozli§ili bychom dafiovou
harmonizaci do nasledujicich trovni:

e odlisné dan¢ ve vSech zemich

e n¢které dané€ spolecné, nékteré narodni

e stejné dané ve vSech zemich
Na urovni danové harmonizace, kdy vsechny zemé¢ aplikuji odlisné dan¢, mtize dojit
K nasledujicim situacim. Harmonizace nemusi vubec existovat, tedy zatim
neexistuji smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a neexistuje také spoluprace
Vv oblasti administrativy. Nebo druha situace, ve které existuji smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni a existuje i spoluprace v oblasti administrativy tzv. mirna
harmonizace. Uroveit harmonizace, kdy viechny zemé uplatiiuji stejné dand
oznacujeme jako celkovou harmonizaci a ta je definovana jako vysledek
harmonizace struktury danového systému a harmonizace danovych sazeb. Cilem
dafiové harmonizace je zavedeni jednotného trhu a zajisténi jeho fungovani.
Z pohledu prosttedkti, kterymi lze urcité danové harmonizace v ramci EU
dosahnout, se harmonizace rozliSuje na pozitivni a negativni. Pozitivni harmonizaci
tvofi postup priblizovani narodnich datovych soustav c¢lenskych stati
prostfednictvim implementace smeérnic, nafizeni, rozhodnuti, doporuceni
a stanovisek. Vysledkem této harmonizace je platnost stejnych pravidel ve vSech
¢lenskych statech. Tento zplsob lze urcit jako nejlepsi k dosazeni fungujiciho
nastroju vyzaduje jednomyslné rozhodovani, tzn. souhlas vSech Clenskych stati.
Negativni harmonizace je vysledek ¢innosti Soudniho dvora EU (dale téz ,,SDEU*),
kdy jsou v ramci narodnich danovych systému ¢inéna opatieni na zakladé¢ judikatury
SDEU. Na rozdil od harmonizace pozitivni nestanovuje stejna pravidla pro vSechny
Clenské staty. Negativni harmonizace mize také naridit odstranit dané ustanoveni
pouze jednomu clenskému statu. Z divodu, Zze nestanovuje stejné postupy pro
vSechny ucastniky, tak nemtze slouzit jako prostiedek k dosazeni harmonizace. Pro
stanoveni potfebnych metod k dosazeni harmonizace je tfeba pfijimat urcita
politicka rozhodnuti, coz neni G¢elem Soudniho dvora. S ohledem, jakym se oblast
dafiové harmonizace vyviji je tfeba déale rozliSit harmonizaci na pfimou, ta se
uskute¢nuje prostfednictvim danovych smérnic, a na harmonizaci nepiimou, jez cili
k dosazeni harmonizace skrze odlisné oblasti prava. (Nerudova, 2014)
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2.5 Danova konkurence

Neustale dochazi k nazorovym stietlim, zda se pokouset o dannovou harmonizaci, ¢i
zachovat dafiovou konkurenci, a to jak ze strany Evropského spolecenstvi, ale i ze
strany jednotlivych ¢lenskych statt. Danova konkurence predstavuje situaci, kdy
existuji odlisné daiiové systémy a danové sazby, prostiednictvim kterych staty cili
na prilakani danovych zaklada (Nerudova, 2014).

Mihokova, Andrejovska a Martinkova (2018) uvadi, Ze nové clenské staty
(Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Kypr, LotySsko, Litva
Mad’arsko, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko) lze povazovat za
danové konkurenceschopnéjsi v oblasti zdanéni pravnickych osob, nebot se
vyznacuji niz§i arovni dafiového zatizeni a zaroven rostoucim podilem piijmi
Z podnikéni na celku 27 zemich EU. Jednim z efekt daitové konkurence je snaha
zejména starych Clenskych statli snizit danové sazby s cilem ziskat zpét piijmy
a vyrovnat konkuren¢ni vyhodu. Presto dafiovd konkurence neni jednoznaéné
spojena se snizenim danovych sazeb a neni na ném zavisla. Dle Nerudové (2014)
ale miiZze sama o sobég vést ke spontannimu sbliZzeni sazeb.

3 Legislativa v oblasti korporatniho zdafiovani

Prestoze harmonizace korporatnich dani byla uvedena jiz v ¢lanku 98 Smlouvy
0 zalozeni EHS z roku 1957, tak v jeji legislativé se nijak vyrazné nepokrocilo. Za
hlavni diivody netispéchu jsou povazovany jednak velké rozdily v konstrukénich
prvcich v jednotlivych statech, tak také neochota spoluprace a nejednomyslnost
vSech clenskych zemi. Koordinace v oblasti pifimych dani tak probiha
prostfednictvim harmonizacnich smérnic a judikatti Soudniho dvora Evropské unie
(Bulletin KDP CR, 2015, s. 37).

Nejvyznamnéjsi smérnice upravujici zdanéni spolec¢nosti:

Smérnice Rady 2009/133/ES o fizich
Uplny nazev této smérnice zni:
SMERNICE RADY 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spole¢ném systému
zdanéni pfi fuzich, rozdé€lenich, ¢astecnych rozdélenich, ptevodech aktiv a vyméné
akcii tykajicich se spolecnosti z riznych ¢lenskych statd a pii premisténi sidla
evropské spolecnosti nebo evropské druzstevni spolecnosti mezi Clenskymi staty.
Tato smérnice cili na odstranéni piekazek, jako je dvoji zdanéni, které brani
fungovani vnitinimu trhu. Clenské staty pouziji tuto smérnici na:
o flze, rozdé€leni, pfevody aktiv a vymény akcii, které se tykaji spolecnosti ze
dvou nebo vice ¢lenskych stati;
e premisténi sidla evropské spolecnosti nebo evropské druzstevni spolecnosti
z jednoho ¢lenského statu do jiného.
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Kapitola druha ¢l. 4 odst. 1 stanovuje, ze fuze, rozdéleni ani ¢astecné rozdéleni
nejsou divodem k zadnému zdanéni kapitdlovych ziskll, jez jsou dany rozdilem
mezi skutecnou hodnotou pfevedenych aktiv a pasiv a jejich danovou hodnotou.
Déle v kapitole 5 ¢l. 14 urcuje, ze pokud evropska spolecnost nebo evropska
druzstevni spolecnost pfemisti své sidlo do jiného clenského statu, tak tato
skute¢nost neni diivodem ke zdanéni piijmu, ziskti nebo vynosu jejich spole¢niki.
Nicméng ¢lenské staty mohou zdanit zisk vyplyvajici z nasledného prodeje cennych
papirt ptedstavujicich podil na zékladnim kapitalu evropské spolecnosti nebo
evropské druzstevni spolecnosti premistujici své sidlo.

Smérnice 2011/96/EU o mateiskych a dcefinych spole¢nostech

Cilem smérnice je, aby piijmy vyplacené dcefinymi spole¢nostmi, sidlici v jednom
Clenském staté, jejich matefskym spolecnostem, se sidlem v jiném ¢lenském state,
byly osvobozeny od srazkovych dani a nedochazelo tak dvojimu zdanéni téchto
piijmi.V ¢lanku 4 se uvadi, ze pokud obdrzi matei'ska spolecnost od své dcefiné
spole¢nosti rozdeleny zisk, tak upusti od jeho zdanéni nebo tento zisk zdani, ale
zaroven si bude moct odecist od dan€ ptisluSnou Cast dané, jez se k témto ziskim
vztahuje, splatnou dcefinou spoleénosti. Clanek 5 stanovuje, Ze zisk rozdéleny
dcefinou spolecnosti jeji matetské spolecnosti je osvobozen od srazkové dane.

Smérnice 2003/49/ES o spole¢ném systému zdanéni uroki a licen¢nich
poplatku mezi pridruZenymi spole¢nostmi z riznych ¢lenskych stati

Cilem této smérnice je zajiSténi spravedlivého zdanéni plateb mezi firmami
patficimi do jedné skupiny a zamezit dvojimu zdanéni téchto plateb mezi zemémi
EU. Uroky nebo licenéni poplatky majici zdroj v ¢lenském staté jsou osvobozeny
od veskerych dani, které na né jsou v daném stat¢ ulozeny, pokud skute¢ny vlastnik
urokd ¢i licencnich poplatkli je spolecnosti jiného Clenského statu nebo stalou
provozovnou spolecnosti umisténou v jiném ¢lenském statu.

Smérnice Rady 2017/1882

V roce 2017 piijala Rada EU tuto smérnici 2017/1852 o mechanismech feSeni
danovych sportt v EU. Tato smérnice vychazi z arbitrdzni umluvy ovSem jeji
pusobnost je mnohem §irsi a vztahuje se na vSechny poplatniky, kteti podléhaji dani
z pfijmu a majetku a na néz se vztahuji dvoustranné danové smlouvy a arbitrazni
umluva. Pfijetim této smérnice by mohlo ¢asem dojit k omezeni arbitrazni umluvy,
nebot’ uklada povinnost, aby doglo k odstranéni dvojiho zdanéni. Zatimco Umluva
o arbitrazi 90/436/EHS méa pouze zamezovat dvojimu zdanéni, ke kterému by mohlo
dojit v dtsledku odlisného chapani ptevodnich cen v riiznych ¢lenskych statech.
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Smérnice 2014/107/EU o automatické vyméné informaci v oblasti dani
Automatickd vyména informaci pfedstavuje vyznamny nastroj, jakym zvysit
ucinnost a efektivnost vybéru dani. Problémy zptisobené v disledku preshrani¢nich
danovych podvodi a tnikl neustale rostly a bylo tfeba pfijmout patfi¢na opatfeni,
protoze neoznamené a nezdanéné piijmy maji za nasledek snizeni dafiovych piijmu
Clenskych statd. Dle evropské komise je nutné, aby automatickd vyména byla
prosazovana jako budouci evropsky i mezindrodni standard pro transparentnost
a vyménu informaci v oblasti dani. Smérice stanovuje povinnou automatickou
vyménu informaci mezi clenskymi staty u konkrétnich kategorii piijmu a majetku,
zejména nefinancni povahy, které daniovi poplatnici drzi v jinych ¢lenskych statech
nez ve staté, v némz jsou rezidenty. Rovnéz zavadi postupny piistup k posileni
automatické vymeény informaci postupnym rozsifovanim o nové kategorie piijmu
a majetku a odstranéni podminky, Ze se informace musi piedéavat, pouze pokud jsou
dostupné. Jelikoz moznosti investovat do finan¢nich produktti v zahranici je mnoho,
tak aktualni 0c¢innost nastroji spravni spoluprace na Urovni EU a také na
mezindrodni urovni v oblasti boje proti preshranicnim dafiovym podvodim
a tnikm klesa.

3.1 CC(C)TB

Projekt Spolecného konsolidovaného zakladu dané pro korporace piedstavila
komise poprvé v roce 2011 pod vlajkou jednotného trhu EU a usnadnéni podnikani
korporacim. Navrh by mél slouzit jako hlavni néstroj k odstranéni ptekazek
jednotného trhu v oblasti zdanéni pfijmi pravnickych osob, které vznikaji
v disledku existence riznych danovych systémi v zemich EU. Vzhledem
k rozdilnosti dafiovych systémi staity EU navrh nepodpofily, a tak se nékolik let
v oblasti harmonizace DPPO nepokrocilo. V roce 2018 se Evropskd komise
rozhodla znovu zahajit spole¢ny projekt konsolidovaného zakladu dan€ z piijma
pravnickych osob, a to ve dvoustupnovém pristupu, pti¢emz v roce 2016 zvetejnila
dva nové vzajemné propojené navrhy zakont tykajici se spolecného zakladu dané
zptijmu pravnickych osob (CCTB) a spolecného konsolidovany zaklad dané
z ptijmt pravnickych osob (CCCTB). (European Parliament, 2018) Navrh CCTB
stanovi jednotnd pravidla pro urceni spolecného zakladu dané z ptijmt pravnickych
osob. Druhy zakon by mél donutit spolecnosti, aby platily konecné danové ucty tam,
kde maji sidlo jejich trzby, aktiva a mzdy (Collins, 2021). V ramci zavadéni
CC(C)TB jde o dvoufazovy postup ve kterém se nejprve uskute¢ni navrh stanovujici
pravidla pro urceni spole¢ného zakladu dan¢ z ptijmt pravnickych osob (CCTB).
V druhé¢ fazi dojde k sjednoceni zakladu dané a k jejimu rozdéleni prostiednictvim
rozd¢lovaciho vzorce, ktery ma byt zaveden v novém navrhu CCCTB. Spole¢nosti
pusobici ptes hranice v EU by jiz pfi vypoctu svého zdanitelného zisku nemusely
feSit 27 rlznych souborti vnitrostatnich pravidel (European Parliament, 2018).
CC(C)TB by m¢l bojovat s dantovymi uniky, zjednodusit pfeshrani¢ni spolupraci,
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zvysit spravedlnost a sjednotit dailové systémy v ramci EU a tim docilit sjednoceni
danového zakladu. Projekt také cili na posileni konkurenceschopnosti podnikii z EU
vuci firmam ze tretich zemich a na odstranéni preferen¢nich danovych rezimt mezi
Clenskymi staty. Vyhody projektu vidi komise prfedevSim ve zjednoduseni
a sjednoceni korporatnich systémii, ve sniZzeni administrativnich néakladi
avomezeni danovych unikd. Tento systém ale disponuje také urCitymi
nevyhodami, mezi které se fadi ztrata suverenity v oblasti danové politiky, mensi
flexibilita v ptipadé zmény zdkona a mlze nastat i situace, kdy nebude dosazeno
pozadované harmonizace (CETA, 2020).

4 Sazby dani z prijmi pravnickych osob v zemich EU

Ackoliv je trend snizovani sazeb dani z pfijmu pravnickych osob v Evropské unii
zretelny, nedéje se tomu tak ve vSech zemi a vznikaji velké rozdily u aktualnich
sazeb. Nize uvedena tabulka zobrazuje nomindlni sazby dan¢ z piijmut pravnickych
osob v jednotlivych statech EU.

Graf 1: VySe nominalni sazby korporatni dané v zemich EU v roce 2020
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Nejnizsi zékladni sazbu dané z piijmi firem za rok 2020 vykazuje Madarsko, a to
ve vy$i 9 %. Hned za nim je Bulharsko s 10% sazbou. Tteti nejnizsi sazbu 12,50 %
vykazuje Irsko spole¢né s Kyprem. Na opa¢ném konci stoji Malta se sazbou
korporatni dané 35 %. Vyse této dan€ je zde stejna jiz od roku 1998. Nasleduje hned
Francie, kde byla v roce 2020 sazba 31 %. U spolecnosti s rocnim obratem niz$im
nez 250 miliont EUR a vy$$im nez 7,63 milionu EUR ¢inila nominalni sazba dané
z piijmi spolecnosti 28 % ze vSech ziskll. Ve Francii byla od roku 1998 tato dan
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zmeénéna tfinactkrat, pfesto je Francie jednou ze zemi EU, kde je sazba korporatni
dan¢ velmi vysoka. Priméma vyse korporatni dan¢ v Evropské unii je 20,46 %.
4.1 Vyvoj nominalnich sazeb korporatnich dani v Evropské unii

Jak jiz bylo zminéno v predeslé ¢asti, tak v pribehu let doslo v nékterych statech
k mnoha zménam u sazeb dani ze ziskt firem. V ramci EU je ziejmy trend snizovani
téchto sazeb at’ uz v disledku danové konkurence jednotlivych stati ¢i ve snaze
ulehéeni podnikatelské sféfe. Hrubou predstavu o vysi snizovani sazeb korporatnich
dani nam da rozdil priméru Evropské unie mezi roky 2000 a 2020, kdy pokles ¢inil
vice jak devét procentnich bodl na nyné&jSich 20,46 %.

Tab. 1: Nominalni sazba korporatni dané v zemich EU

Zemé Nominalni sazba (%)

2000 2020
Belgie 39,00 25,00
Bulharsko 25,00 10,00
Ceska republika 31,00 19,00
Dénsko 32,00 22,00
Estonsko 26,00 20,00
Finsko 29,00 20,00
Francie 33,33 31,00
Chorvatsko 35,00 18,00
Irsko 10,00 12,50
Italie 37,00 24,00
Kypr 25,00 12,50
Litva 25,00 20,00
Lotyssko 24,00 15,00
Lucembursko 30,00 18,19
Mad’arsko 18,00 9,00
Malta 35,00 35,00
Némecko 40,00 15,83
Nizozemi 35,00 25,00
Polsko 30,00 19,00
Portugalsko 32,00 30,00
Rakousko 34,00 25,00

91



Rumunsko 25,00 16,00

Recko 35,00 24,00
Slovenko 29,00 21,00
Slovinsko 25,00 19,00
§panélsk0 35,00 25,00
Svédsko 28,00 21,40

Zdroj: ZEW, vlastni zpracovani

K nejvetsimu poklesu sazby dané z piijmu pravnickych osob doslo v Némecku a to
0 24,18procentnich bodii. V Chorvatsku také doslo k vyznamnému poklesu. Od
roku 2000, kdy sazba €inila 35 %, byla v prib&hu let snizena na 18 %. Malta je
jedinou zemi, kde nedoslo k zadné¢ zméné. V Irsku naopak vzrostla vySe sazby
korporatni dané. V roce 2000 ¢inila 10 % v porovnani s Némeckem se jednalo
0 rozdil 30procentnich bodl. V soucasnosti vybird Irsko dan ve vysi 12,50 % ze
zisku firem.

4.2 Efektivni sazba korporatni dané

Ptedchozi ¢ast se vénovala hodnoceni daiiového zatiZeni prostfednictvim nominalni
sazby dané. Toto hodnoceni vSak neni zcela piesné, nebot’ nebere v potaz tadu
skute¢nosti, které vyznamnym zpisobem ovlivituji konecnou zaplacenou dan.
Z toho diivodu byla zavedena efektivni sazba korporatni dané. Ta zachycuje fadu
dalsich faktort jako jsou napiiklad odli$né urceni zakladu dan¢, danove uznatelnych
a neuznatelnych nakladi ¢i jinak stanovena vySe odpoc¢tl a tak dale. V disledku
toho mize podnik nakonec odvést nizsi dan v zemi, kde je vy$s$i nominalni sazba.
Tento ukazatel umoziuje piesnéji srovnat danové zatizeni v rlznych statech.
Ovliviiuje rozhodnuti o umisténi dané investice. Cim niZsi je vyse efektivni sazby
dang, tim vice tento danovy systém podporuje investice. (Moravkova, 2015)
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Graf 2: Staty s odliSnou efektivni a nominalni sazbou dané v roce 2020
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Zdroj: ZEW, vlastni zpracovani

Z vySe uvedeného grafu muzeme vidét, ze nejvysSi rozdil mezi efektivni
a nominalni sazbou korporatni dané v roce 2020 byl v Némecku. Tyto dvé sazby se
zde 1isili o 15,83procentniho bodu. K rozdiliim okolo dvou procentnich bodii
dochazi ve Francii, Mad’arsku a Portugalsku. Ve Francii byla od roku 1998 efektivni
sazba zmenéna tiinactkrat, piesto je Francie jednou ze zemi EU s velmi vysokou jak
efektivni, tak nominalni sazbou dané. Naopak je tomu v Estonsku, kde efektivni
sazba dan¢ vykazovala niz$i hodnotu nez sazba nominalni. Pfi¢ina tohoto stavu byla
zplisobena zavedenim systému rozdélené sazby se snizenou distribu¢ni dani
z pravidelné rozdélené dividendy. Obecna danova sazba z hrubé dividendy je 20 %.
Od roku 2019 se vsak na ¢astku praimérné distribuované sazby pouZzije sniZena sazba
dané ve vysi 14% dividendy. (ZEW, 2020)

5 Zavér

Sazby a vyvoj korporatnich dani jsou v jednotlivych statech peclivé sledované,
protoze jejich vySe hraje velkou roli pfi rozhodovani obchodnich spolecnosti
0 alokaci investic. Nejsou to vSak jen sazby, ale obecné slozitost danovych systémi
jednotlivych zemi, které mohou lakat ¢i naopak odrazovat zahrani¢ni investory.
V legislativé korporatnich dani se od 60. let nikterak vyrazné nepokrocilo. Bylo
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schvaleno nékolik smérnic, které tuto dan upravuji, avsak i nadale zstava vyhradné
v kompetenci jednotlivych stath. Evropska komise se touto problematikou stale
zabyva a diskutuje navrhy CCCTB a CCTB. Tento systém by vice sblizil jednotlivé
danové systémy a zamezil danovym uniktim. Clenské staty se viak jednomyslng
neshoduji v jeho pfijeti. Jednou z vyznamnych charakteristik slozitosti dafiového
systému je i jeho proménlivost v case, tedy jak Casto jsou danové zakony
novelizovany. Ur¢itym méfitkem této charakteristiky muze byt cetnost zmén sazby
dané. V posledni ¢asti této prace jsem dosla k zavéru, ze trend snizovani je patrny
v ramci celé Evropské unie. Za poslednich 20 let se tato primérna sazba korporatni
dan¢ v EU snizila o zhruba devét procentnich bodt. Nominalni sazba korporatni
dané€ ma vyhodu v jeji prehlednosti a transparentnosti. Nicméné samotnd vyse sazby
nemuze dokonale vypovidat o vySi zdanéni, nebot’ v kazdé zemi je aplikovana na
ruzné vypocitany danovy zaklad. Tento handicap odstranuje efektivni sazba dané.
| pti jeji aplikaci ale miizeme ucinit zavér, ze korporatni dan¢ v EU v Case klesaji.
Pokud se zemé rozhodnou k harmonizaci sazeb je tieba, aby jednotlivé staty mezi
sebou spolupracovali a ucinili n€kolik nezbytnych kompromisii, které umozni
dosazeni pozadovanych cili. Zmény by mély probihat plynule a navazovat na sebe
tak, aby nedoslo k nefunkénosti celého systému.
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